PES

SOCIALISTS &
DEMOCRATS

Cambio de enfoque:

Por una sociedad
del bienestar



2 PROLOGO

PROLOGO

Sergei Stanishev
presidente del PSE

«Nosotros, socialistas y demdcratas, debemos velar por

el bienestar de la ciudadania y garantizar el progreso social
y ecoldgico, sin dejar atrds a ninguna persona ni ningun
territorio en las transiciones digital y ecoldgica».

uando hicimos esta promesa en nuestro Manifiesto

del PSE para las elecciones europeas de 2019, todavia
teniamos en mente las consecuencias de la crisis econé-
mica de 2008. Durante muchos afos, la formulacion
de politicas en Europa se habia guiado principalmente
por aspectos econdmicos y financieros y el PIB se habia
utilizado como principal indicador del bienestar tanto
econdémico como general. Este indicador no reflejaba las
consecuencias a mas largo plazo de la crisis, como las
crecientes desigualdades, el elevado desempleo juvenil,
contratos mas precarios, los dafios al medio ambiente o la
disminucion de la confianza en las instituciones publicas,
por nombrar algunas.

Cuando la pandemia de COVID-19 nos golped a principios
del aflo 2020, no hizo sino poner de relieve las importan-
tes lagunas que hay en el modo en que se organizan
nuestras sociedades, en como cuidan y atienden tanto a
la ciudadania general como a la mas vulnerable. Confirmé
a la vez la necesidad y la expectativa de que la politica
publica vaya mas alla del rendimiento econémico en
términos globales y sepa plasmar la calidad de vida en
los ambitos social, econdmico y ambiental.

Como socialistas y demdcratas, queremos centrarnos en
lo que mas importa a la ciudadania: su calidad de vida.
La vida de las personas se ve determinada por un sinfin
de cuestiones que no quedan plenamente reflejadas en
un indicador de resultados como el PIB. Pensemos, por
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ejemplo, en la salud, la educacion, la proteccién social, la
limpieza del aire y el acceso a los espacios verdes, la cul-
tura, el arte y la participacion democratica. Es aqui donde
entra en juego el bienestar, aunando el progreso social

y ecoldgico, tal como se formula en el Pilar Europeo de
Derechos Sociales y en los Objetivos de Desarrollo Soste-
nible de la ONU.

Deseamos ofrecer a las personas una senda clara hacia un
futuro justo y sostenible. Segun nuestra vision de una
sociedad del bienestar, todas las personas deben tener
derecho a desarrollar su maximo potencial, sentirse facul-
tadas y conectadas con la accién publica, y deben contar
con las condiciones propicias para conseguirlo. El estado
de bienestar estd ahi para ayudar a toda la ciudadania en
tiempos dificiles y para acompafarla también a la hora de
realizar sus proyectos. Relne a todos los europeos y euro-
peas en torno a un proyecto comun de una sociedad

mas justa, inclusiva y sostenible. Esta es nuestra ambicion,
itrabajemos juntos para conseguirla!



Agnes Jongerius
presidenta de la Red Europa Social del PSE

| progreso social y la justicia social constituyen objeti

vos fundamentales de nuestra familia politica y son
ahora mas oportunos que nunca. Por primera vez en la
historia reciente, las generaciones actuales tienen peo-
res perspectivas que la generacién de sus padres, y la
pobreza y la desigualdad vuelven a crecer. Demasiado a
menudo, la COVID-19 ha puesto de manifiesto cémo
afos de politicas de austeridad han dejado a nuestros
sistemas de salud muy mal equipados para hacer frente
a la pandemia. Esto cuestiona los fundamentos del
estado de bienestar que hemos construido y contradice
la promesa de prosperidad compartida de la UE.

La urgencia de proteger nuestro medio ambiente ha
aumentado de manera constante en la opinién publica.
La juventud europea se ha movilizado en los «Fridays for
Future», dejando claro que hay ganas de que nuestras
sociedades se hagan mas sostenibles. Al mismo tiempo,
fendmenos como el de los Gilets Jaunes («chalecos
amarillos») nos recuerdan a todos que los costes y los
beneficios de esta transicion deben repartirse equitativa-
mente para obtener el apoyo de toda la poblacion.

Estos retos son complejos. En cuanto a la globalizacion,
el cambio demografico o la transicion digital, no existe
una respuesta politica sencilla. Sin embargo, son aspectos
que afectan a nuestras vidas y que deben abordarse.
Dada la envergadura de las medidas que exigen, para
superar estos retos se requiere un esfuerzo colectivo y

un proyecto social real.

Por eso en el PSE queremos trabajar en pro de una
sociedad del bienestar, en la que cada individuo pueda
tener una buena calidad de vida tanto en el presente

como de cara al futuro. Estamos convencidos de que este
debe ser el hilo conductor que guie nuestras acciones,

ya sea en materia de politica social, ambiental o econé-
mica. Asimismo, estamos convencidos de que asi se
pueden conciliar las politicas econdémicas con el progreso
social, la sostenibilidad ambiental con la reduccion de

las desigualdades, un mejor nivel de vida con una mayor
justicia intergeneracional. Estamos convencidos de

que con ello también se puede fomentar el compromiso
de todos los europeos y europeas con un futuro mejor.
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c omo socialistas y demdcratas, nuestro objetivo es
promover politicas que mejoren la vida de cada per-
sona. Por eso somos firmes defensores de unos estados
de bienestar fuertes, unos buenos servicios publicos y
respuestas colectivas a los retos de nuestras sociedades.
La UE se enfrenta actualmente a muchos problemas que
exigen soluciones complejas y la pandemia de COVID-19
ha hecho auin mas evidente que no podemos seguir como
si no hubiera pasado nada. Ha llegado el momento de
replantearse coOmo se organizan nuestras sociedades y
cémo se disefian nuestras politicas.

Aunque la economia es importante, nos mantenemos
firmes en que ésta debe estar al servicio de las personas
y no al revés. En lugar de centrarse Unicamente en los
instrumentos financieros, las politicas de la UE deben
responder también a las ambiciones sociales, medioam-
bientales y democraticas de la ciudadania. Debemos situar
a las personas y al medio ambiente en el centro de la
formulacién de las politicas. Afortunadamente, garantizar
y priorizar el bienestar de toda la ciudadania de Europa
ya es un objetivo consagrado en los valores de la UE.

Con esto en mente, en enero de 2020 iniciamos un
debate en el marco de la Red Europa Social del PSE para
determinar nuevas formas de lograr una sostenibilidad
inclusiva a largo plazo de nuestras sociedades. Estdbamos
convencidos de la necesidad de nuevas politicas y de un
nuevo modelo para la formulacion de las mismas, donde
el bienestar de cada individuo constituyera a la vez el
punto de partida y el de llegada. Justo un mes después
de haber puesto en marcha las conversaciones, la pande-
mia de COVID-19 golped a Europa y reforzd todavia mas
nuestras convicciones. Proseguimos con los debates hasta

finales de 2020, dejando que el periodo de crisis orientara
nuestras conversaciones y reflejara las nuevas realidades
sobre el terreno. A través de las cinco reuniones de la Red
Europa Social y de varios intercambios por escrito, nues-
tros partidos y organizaciones miembros, las ONG y los
sindicatos contribuyeron a esta publicacion con sus ideas
Y SuU experiencia.

Sus conclusiones son claras: la desigualdad, el cambio
climatico, la igualdad de género, la globalizacién, los cam-
bios demograficos, la digitalizacion y ahora la pandemia
de COVID-19 no pueden ser abordados de forma pura-
mente individual, sino que requieren que nuestras socie-
dades cambien y se adapten de manera colectiva, para
evolucionar en una direccion o en otra. Frente a estos
retos, proponemos un nuevo modelo de sociedad, una
ambicion colectiva a la que toda la ciudadania pueda
sumarse. Con este folleto queremos contribuir a determinar
coémo podemos conseguirlo, dando al bienestar de
nuestra ciudadania el lugar prioritario que le corresponde
como principal objetivo de la politica publica.
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DECLARACION DE LA
PRESIDENCIA DEL PSE

Hacia una sociedad del bienestar - 18 de febrero de 2021.

En toda Europa, nuestras sociedades se enfrentan a
retos multiples, complejos y a menudo globales: el cam-
bio climatico y demografico, las transiciones digitales y
las crecientes desigualdades son solo algunos de los
muchos procesos que estan afectando a nuestras vidas.
Ante estos desafios, los socialistas y demdcratas esta-
mos convencidos de que la UE debe desarrollar una
nueva narrativa y nuevas politicas para un crecimiento
justo y sostenible y por el progreso social en Europa,
que situe a la sostenibilidad y a las personas en el cen-
tro de sus politicas. Se trata de un proceso que nuestra
familia politica ya ha emprendido y que debe continuar.

Cuando nos golped a comienzos del afio pasado, la pan-
demia de COVID-19 revel6 de forma cruel las grandes
brechas que existen en algunas de nuestras sociedades,
asi como en el modo en que cuidan y atienden las nece-
sidades de la ciudadania, en concreto la mas vulnerable,
ademas de poner de manifiesto como las fuerzas con-
servadoras se estan aprovechando de una crisis mundial
para retroceder en materia de igualdad de género y
derechos fundamentales. Se ha demostrado la impor-
tancia de unas redes de seguridad sélidas y de los siste-
mas de salud publica, socavados durante demasiados
anos de politicas de austeridad en algunos estados
miembros. Constatamos la necesidad de una fuerte
intervencion estatal para subsanar las deficiencias de
unos sistemas econdmicos privatizados. Asimismo, la
pandemia planted importantes cuestiones sobre la esen-
cia de nuestra sociedad, su sostenibilidad, el lugar de la
solidaridad y los objetivos que persigue. Nuestra familia
politica actud pronto para hacer frente a los distintos
efectos de la crisis, en lo referente a la dimension de
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salud publica y a sus consecuencias econdémicas y socia-
les. Elogiamos el papel crucial que han desempefiado
nuestros gobiernos y dirigentes a todos los niveles. La
crisis esta lejos de terminar y tenemos que lidiar con sus
consecuencias. Sin embargo, el mundo después de la
crisis del COVID-19 no serd ni deberia ser el mismo. Con
el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia a punto de
desplegarse, los estados miembros recibiran un apoyo
sin precedentes por parte de la UE para ayudarles a salir
de la crisis. debemos utilizarlo desde hoy para sentar las
bases de un futuro mejor, respondiendo a los nuevos
retos y realidades. Esto debe quedar reflejado en los pla-
nes nacionales de recuperacion del COVID-19. No pode-
mos limitarnos a recuperar la normalidad como si nada
hubiera pasado. Es por tanto el momento de que la
Unidn vuelva a conectar con sus objetivos de “promover
la paz, sus valores y el bienestar de sus pueblos”, tal
como recoge el articulo 3 del Tratado de la Unién Euro-
pea. En definitiva, es urgente que la UE y sus estados
miembros introduzcan politicas e iniciativas que aumen-
ten el bienestar de las personas y hagan que la calidad
de vida sea posible para todos y todas en Europa.

En junio de 2020, el PSE presentd nuestras propuestas
para una Unién de la salud, con el fin de garantizar que
los sistemas de salud publica de toda Europa estén pre-
parados para hacer frente a los imprevistos, tanto ahora
como en el futuro. También presentamos un plan inte-
gral para ayudar a los trabajadores y trabajadoras y a las
empresas a recuperarse de la crisis, de manera que estas
empiecen a funcionar para todos. Y ahora exponemos
una vision de nuestro futuro colectivo, una visiéon de una
sociedad mas que de un mero mercado. Esta es nuestra



propuesta para una agenda post-COVID-19. En estos
tiempos de crisis, ha llegado el momento de cuestionar
algunos viejos dogmas y de ser innovadores. La maxima
prioridad de la recuperacion debe ser un progreso social
y sostenible.

El bienestar de todos, como objetivo ultimo de nuestra
sociedad, nos ayudara a abordar las necesidades y dere-
chos individuales y a inscribirlos en un esfuerzo colectivo
mas amplio. Nos ayudara a proporcionar respuestas
inmediatas a los retos actuales y a dar pasos hacia un
progreso social a largo plazo.

Desde esta perspectiva, el PIB no puede seguir siendo
el Unico parametro para medir el progreso. Demasiado a
menudo, las politicas publicas han obedecido automati-
camente a consideraciones econémicas y financieras sin
prestar mucha atencion a la manera en que repercuten
en las vidas de la ciudadania. Debemos ir mas alla de
esta estrechez de miras que considera los medios como
fines. En su lugar, nos centraremos a lo que mas le
importa a la gente: su calidad de vida, su salud y la de
sus familiares, la igualdad de género vy la lucha contra la
discriminacion; el medio ambiente, unas buenas condi-
ciones materiales y un buen empleo, la seguridad y pro-
teccion en las esferas publica y privada, una vivienda

de calidad, formar parte de la comunidad en su con-
junto, la solidaridad, la felicidad... Todos estos elementos
constituyen el bienestar de la ciudadania y deben
ponerse a su disposicion tanto ahora como en el futuro.

No mpezamos de cero. El Pilar Europeo de Derechos
Sociales, el Nuevo Pacto Verde, los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la ONU vy la Estrategia para
la lgualdad de Género de la UE son herramientas
que ya tenemos a nuestra disposicion para promover
el bienestar de toda la ciudadania.

Tras demasiados afos de politicas de la UE centradas
en con-sideraciones fiscales y macroeconémicas, estamos
listos para reformar el Semestre Europeo y reorientar

el debate hacia la mejora de la vida para todos. En su
documento de reflexién Cambio de enfoque: Por una
sociedad del bienestar, la Red Europa Social del PSE ha
ilustrado algunas de las medidas a tomar para conseguir
la sociedad del bienestar:

- Queremos unas buenas condiciones laborales y un
equilibrio entre la vida privada y la vida laboral para
que el trabajo esté al servicio de una buena vida y
no al revés.

- Queremos una educacién publica fuerte y un sector
cultural préspero que contribuyan a la emancipacion y

a la ciudadania activa de todos los hombres y mujeres.

- Mas alla de las redes de seguridad, queremos unos
sistemas sanitarios y de bienestar fuertes que
respalden a las personas a lo largo de toda su vida.

- Queremos una Europa feminista y una economia
feminista que situe la igualdad de género en el centro
de todo.

- Queremos una redistribucién proactiva de la riqueza.

- Queremos unos estados regidos por el Estado de
Derecho, que impliquen estrechamente a la
ciudadania en las decisiones y garanticen la justicia.

El bienestar de cada ciudadano y la cohesién social
deben convertirse en los nuevos indicadores de éxito
de las politicas.
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iINDICE

12

21
22

31

3.2
3.3
34
35

3.6
3.7
3.8
39
310

41

4.2

Introduccion: El bienestar debe ser un objetivo fundamental de la UE
é¢Hacia un enfoque de la UE sobre bienestar?

Pilar europeo de derechos sociales y los ODS

Un paso mas alla: la economia del bienestar

PSE y bienestar: nuestra visién del futuro de Europa

Definicion de bienestar

El bienestar: un concepto que refleja nuestros valores fundamentales

De la teoria a la practica: una agenda progresista del bienestar

Educacion y cultura para la emancipacion de toda la ciudadania

Seguridad material para una vida digna

Equilibrio de la vida profesional y la vida privada

Una sociedad para todas las edades

Economia feminista

Cambiar el foco por una sociedad del bienestar: narrativas y cifras claves
Estados de bienestar eficaces y protectores

Mas alld de los beneficios: modelos de negocio y de consumo alternativos
Inversion social y fiscalidad progresiva

Derecho a la naturaleza

Democracia: ampliar los derechos individuales a través de la accién colectiva
El bienestar como objetivo fundamental de la UE: sentar las bases para una
gobernanza renovada

Orientar la respuesta al COVID-19 hacia un modelo econdmico

mas sostenible y justo

El bienestar como principio rector de la revisiéon del Semestre Europeo
Conclusion

Anexo

10
12
14
15
16
17
19
21
22
27
34
42
46
50
55
64
68
72
78

86

88
920
92
94



R

WWW.pes.eu Partido Socialista Europeo
10-12 Rue Guimard
0 www.facebook.com/PES.PSE B-1040 Bruselas
Bélgica

O www.twitter.com/PES_ PSE

@ www.instagram.com/PES_PSE




10 INTRODUCCION

INTRODUCCION:

EL BIENESTAR

COMO OBJETIVO
FUNDAMENTAL DE LA UE

«Preservar y desarrollar los derechos del ser humano, en el seno de
una sociedad concebida y organizada en su totalidad en beneficio
del bien comun, es la formula misma del socialismo»’. - L¢éon Blum

c omo socialistas, siempre hemos abogado por unos
estados de bienestar fuertes que ofrezcan unos
buenos servicios publicos y por respuestas colectivas a
los retos que afrontan nuestras sociedades. En un
momento en que las aspiraciones tienden a ser cada
vez mas individualizadas, y en que las estructuras
colectivas, como los partidos politicos y los sindicatos,
pierden atractivo, los retos colectivos no han desapare-
cido. Las desigualdades, el cambio climatico, la igualdad
de género, la globalizacion, los cambios demograficos,
la digitalizacion y ahora la pandemia del COVID-19 no
pueden ser abordados de forma puramente individual,
sino que requieren que nuestras sociedades cambien

y se adapten de manera colectiva, para evolucionar de
un modo u otro. Frente a estos retos, proponemos un
nuevo modelo de sociedad, una ambicion colectiva a la
que toda la ciudadania pueda sumarse.

Un modo de abordar estas importantes cuestiones y
conciliar las expectativas colectivas e individuales es,
sencillamente, introducir politicas que mejoren el bie-
nestar de las personas, que hagan que todo el mundo
pueda gozar de calidad de vida en Europa. Si bien ya
habiamos empezado a trabajar en el bienestar antes

de que irrumpiera el COVID-19, este aspecto ha cobrado
aun mas importancia en el contexto actual: el bienestar

deberia constituir nuestra principal propuesta y nuestro
principal objetivo a la hora de replantearnos y reconstruir
nuestra sociedad tras la pandemia.

El bienestar es un concepto amplio®. A menudo se mide
unicamente preguntando a la gente en qué medida se
siente feliz. La satisfaccion de las personas con su vida
depende de la calidad de vida, que engloba elementos
como el nivel de salud fisica y mental, la seguridad, la
vida familiar, la educacién, el empleo, la asequibilidad
de la vivienda y la libertad. Asimismo, el bienestar tam-
bién se determina en relacion con las demas personas y
el entorno, por ejemplo, en funcién de la calidad de las
relaciones con los demas, la calidad vy la seguridad del
entorno, la cohesién social y las conductas prosociales.
El bienestar individual no puede disociarse del bienestar
de la sociedad en su conjunto, lo que implica que el
bienestar viene dictado por el progreso social, el desa-
rrollo humano vy la sostenibilidad.

El bienestar resulta clave para una vision colectiva de la
sociedad en la que toda la ciudadania sea respetada,
valorada, alentada y apoyada en su emancipaciény a la
hora de desarrollar su pleno potencial y alcanzar sus
aspiraciones. En beneficio del conjunto de la sociedad, el
bienestar promueve la igualdad de oportunidades para



todo el mundo, acoge a nuevos miembros y combate la
discriminacion y la marginalizacion por motivos de
género, orientacion sexual, origen étnico, edad u otros.

Tradicionalmente, el bienestar se ha considerado parte
de la esfera individual, una responsabilidad personal en
la que la sociedad y el estado no desempefian ninguln
papel, ni tienen nada que decir. Sin embargo, tenemos
que revertir este pensamiento, para que el bienestar deje
de ser una nota al margen, o un afortunado subproducto
de las politicas, y se convierta verdaderamente en su
objetivo fundamental. Si nos centramos en el bienestar,
podremos sentar las bases para unas sociedades mas
justas y mejores en el futuro, que permitan a todas las
personas por igual prosperar y tener una vida feliz, ayu-
dandoles y empoderandolas para que decidan qué es
para ellas una vida feliz.

A principios de este afo, el COVID-19 provocd una crisis
que obligd a los gobiernos de todo el mundo a tomar
medidas extraordinarias, que hubieran parecido impen-
sables tan solo unas semanas antes. Mas alla de la
urgencia de salvar vidas y frenar la propagacioén de la
epidemia, ya ha quedado claro que esta crisis tendra
consecuencias profundas y duraderas.

Tras una década de politicas centradas en la austeridad
econdmica y fiscal, nuestras economias apenas habian
dejado atras la crisis financiera cuando el COVID-19
puso parcialmente en pausa nuestros sistemas de
produccién y nuestros servicios. Los indicadores
sociales eran negativos y la desigualdad, la pobreza y el
desempleo todavia se situaban en cotas inaceptables en
muchos estados miembros. Antes de verse sometidos

a la presién adicional de la epidemia, nuestros sistemas
de bienestar aun luchaban con el legado de afios de
austeridad ciega.

Cada crisis vuelve a recalcar las deficiencias de nuestros
modelos econémicos, asi como la necesidad de una
mayor solidaridad en el seno de nuestras sociedades,
entre nuestros estados miembros y en todos los niveles
de gobierno. No debemos repetir los errores del pasado.
Las desigualdades sociales y econdmicas ya suponen
una enorme carga para Europa. Una respuesta insufi-
ciente a esta crisis no hara sino agravarlas, sacudiendo no
solo a las sociedades sino también los fundamentos de
Europa y a su credibilidad.

Ha llegado el momento de presentar unas medidas
que mitiguen la inminente crisis, asi como la vision
que preparara a nuestras sociedades para el futuro.
Debemos estar listos para adoptar medidas
contundentes y replantearnos como se organizan
nuestras sociedades en un mundo transformado por
la globalizacién, la digitalizacion y el cambio climatico.
Nos encontramos en un momento crucial, nuestras
sociedades estan a punto de cambiar, y debemos
asegurarnos de que cambien para mejor.

Estamos convencidos de que mejorar el bienestar

de toda la poblacion europea deberia ser una prioridad
transversal tanto para la UE como para los estados
miembros. Esto deberia verse reflejado en las prioridades
y politicas de la UE y en todos los niveles de gobierno en
cada uno de sus estados miembros. La accién de la UE
no puede guiarse Unicamente por indicadores macro-
econdémicos, y el objetivo de bienestar recogido en el
Tratado de la UE tiene que ocupar un lugar prominente
en las ambiciones de la UE para los proximos afios®.

Ahora mds que nunca nos comprometemos a «velar por
el bienestar de la ciudadania y garantizar el progreso
social y ecoldgico, sin dejar atras a ninguna persona ni
ningun territorio en las transiciones digital y ecoldgica».

INTRODUCCION
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¢HACIA UN ENFOQUE DE LA
UE SOBRE BIENESTAR?

| articulo 3 del Tratado de la Unidn Europea, indica
claramente que «la Unidn tiene como finalidad pro-
mover la paz, sus valores y el bienestar de sus pueblos».

El principal objetivo de la integracion europea no es
solo impulsar el crecimiento econdémico, sino también
garantizar el bienestar de las personas. A través de
sus politicas, la UE deberia esforzarse por asegurar
que haya repercusiones positivas en la salud publica,
el medio ambiente, la proteccién social, el empleo, la
igualdad de género vy la educacion. El Pilar Europeo de
Derechos Sociales y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la ONU son herramientas de las que ya
disponemos para afrontar los retos actuales y avanzar
para garantizar el bienestar de toda la ciudadania.
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1.1 PILAR EUROPEO DE DERECHOS
SOCIALES Y LOS ODS

G racias al esfuerzo de nuestra familia politica, y en
particular del primer ministro sueco Stefan Lofven, MAYOR
en 2017, la Union Europea proclamo el Pilar Europeo PRODUCTIVIDAD +9,60/0

AUMENTO DEL PIB DE HASTA UN
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de Derechos Sociales en Gotemburgo. El pilar presenta
20 principios para unos mercados laborales y unos
sistemas de proteccién social justos y, que funcionen
correctamente en la Europa del siglo XXI'y comple-
mentan las normas sobre derechos humanos ya existen-
tes a nivel europeo e internacional. Estos 20 principios
se reparten en tres capitulos, que cubren la igualdad

de oportunidades y el acceso al mercado de trabajo,
las condiciones de trabajo justas y la proteccion vy la
inclusion social.

Desde 2015, la UE también se ha adherido a los 17 Obje-
tivos de Desarrollo Sostenible de la ONU. Mientras que
el 65% de los ODS solo pueden conseguirse a nivel
local, algunos de los ODS estan relacionados o coinciden
con los derechos y principios sociales recogidos en el
pilar®. Interpretar que el pilar estd dedicado Unicamente
a cuestiones sociales y que los ODS se refieren princi-
palmente a cuestiones medioambientales y de sosteni-
bilidad seria por tanto incorrecto puesto que estas
cuestiones estan estrechamente interrelacionadas.

Por consiguiente, es fundamental que los principios del
pilar y los ODS se apliquen conjuntamente. El objetivo
de lograr el bienestar de la ciudadania permite aunar
tanto los principios del pilar como las metas de los ODS
de la ONU. Por tanto, es un marco politico util para
combinar objetivos de sostenibilidad, medioambientales
y sociales.

* promover la proteccién social Mayor equilibrio entre vida personal y laboral ¢
¢ reducir la desigualdad flexibilidad en el trabajo ®

mejores cuidados de apoyo s

PROTECCION
OCIAL

SANIDAD EDUCACION Y
FORMACION

Garantia de una sanidad de calidad mayor acceso a la educacién

s e aprendizaje continuo
Inversién en prevencién



1.2 UN PASO MAS ALLA:

LA ECONOMIA DEL BIENESTAR

demas de ser reconocido en el Tratado como una

de las finalidades de la Unidn, el concepto de
bienestar se siguid desarrollando en las Conclusiones
del Consejo sobre la «economia del bienestar» en
Europa®, presentadas por nuestro partido miembro, el
SDP, durante la Presidencia finlandesa, en la segunda
mitad de 2019. Segun las Conclusiones, el bienestar y
el desarrollo econdmico forman un «circulo virtuoso»,
en el que la mejora del bienestar de las personas (en
materia de educacion, salud, igualdad, proteccién
social, etc.) crea prosperidad econdmicay estabilidad,
lo que a su vez ayuda a mantener las inversiones a
largo plazo en bienestar’.

De este modo, el bienestar de las personas se considera
tanto un bien intrinseco como un factor instrumental
para el progreso y el crecimiento macroeconémico®, que
puede contribuir a una productividad, empleabilidad,
eficiencia y ahorro mas sostenibles®, ademas de
aumentar la confianza y la participacion civica.

Las Conclusiones indican que se necesita un enfoque

politico mas horizontal e intersectorial para conseguir
un crecimiento sostenible e inclusivo a largo plazo™.

En un empefio similar, en 2020, la Presidencia croata
presentd unas Conclusiones del Consejo sobre la mejora
del bienestar en el trabajo, que reconocen que «mejorar
el bienestar en el trabajo puede tener efectos positivos
en la productividad y el compromiso en el trabajo,

asi como en la salud, y puede conllevar una mejor con-
ciliacion de la vida familiar y la vida profesional para
hombres y mujeres»'.

El debate sobre el bienestar iniciado en el Consejo ya
apunta a un nuevo modelo, en el que los beneficios no se
vinculan unicamente al crecimiento econémico. Por el
contrario, utilizar el bienestar como meta permite tener
en cuenta un conjunto diferente de consecuencias socia-
les y criterios de sostenibilidad. Este debate nos ha
abierto una puerta para promover nuestra vision de otro
tipo de crecimiento y desarrollo que contribuyan a la sos-
tenibilidad social y medioambiental.

Sanna Marin, Primera Ministra de Finlandia

¢HACIA UN ENFOQUE DE LA UE SOBRE BIENESTAR?
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PSE Y BIENESTAR: VISION DEL
FUTURO DE EUROPA

c onsideramos que Europa es mucho mas que un
simple mercado Unico y una zona monetaria. De
conformidad con los Tratados™, el crecimiento econémico
y el progreso social son la esencia de la integracion
europea. Ambos estan reconocidos como objetivos del
mercado interior. No obstante, el primero ha prevalecido
sin lugar a dudas sobre el segundo en las politicas de

la UE de la ultima década.

Tras afos de austeridad, ha llegado el momento de que
la UE elabore una nueva narrativa sobre crecimiento y
progreso social en Europa, que sitle a la sostenibilidad
y a las personas en el centro de sus politicas. Durante
demasiado tiempo, la UE se ha centrado en el desarrollo

y el seguimiento de las herramientas de que dispone una
sociedad para alcanzar el bienestar (instrumentos eco-
némicos, finanzas publicas, mercado Unico) en lugar de
en el propio bienestar de su ciudadania (dimensién social
y ambiental, participacion civica...).

Segun nuestra vision del futuro de Europa, la economia
siempre debe estar al servicio de las personas y no al
revés. Por tanto, a fin de garantizar el pleno cumpli-
miento de los Tratados de la UE, el objetivo de lograr
el bienestar de la ciudadania deberia pasar a ser el
principio rector de las politicas medioambientales, socia-
les y econdmicas de la Unién Europea.




D urante muchos afios, el PIB se ha utilizado como
principal indicador para medir el desempefio eco-
noémico y el bienestar. Sin embargo, tal como se sefiala
en debate «Mds alla del PIB», el progreso de la sociedad
no puede basarse Unicamente en la busqueda de
crecimiento econémico™. El crecimiento solo tendra valor
si hace que las vidas de las personas sean mejores y no
es un fin en si mismo. Puesto que el PIB no ofrece por si
solo una imagen adecuada del desarrollo y el progreso
de una sociedad, hay que apartarse de una gobernanza
socioecondmica centrada en el PIB y los parametros
econdmicos tradicionales y adoptar una perspectiva
mas amplia que tenga en cuenta todas las dimensiones
que definen la vida de las personas y determinan su
bienestar. Esto requiere un seguimiento mas estricto y
constante de los indicadores medioambientales y
sociales, asi como una mayor utilizacion de los mismos
a la hora de formular las politicas publicas.

Existen muchos modelos destinados a medir y concep-
tualizar el bienestar. Por ejemplo, la famosa "Iniciativa
para una Vida Mejor" de la OCDE se basa en un marco
que concibe el bienestar conforme a 15 dimensiones,
que distinguen entre los resultados de bienestar que
importan a dia de hoy y los resultados que impulsaran
el bienestar futuro™. Se centra en resultados en los
siguientes ambitos: las condiciones materiales de vida
(ingresos y riqueza, empleo y sueldo, condiciones de
vivienda) y la calidad de vida (estado de salud, concilia-
cion de vida familiar y profesional, educacion 'y
competencias, contactos sociales, participacion civica y
gobernanza, calidad ambiental, seguridad personal

y bienestar subjetivo). Asimismo, se tiene en cuenta el
desarrollo del bienestar futuro atendiendo a algunos

Calidad de vida Condiciones
Salud materiales
Conciliacién Ingresos y patrimonio
Formacion y educacion Trabajo y rentas
Relaciones sociales Vivienda
Compromiso civico y
gobernanza
Calidad del medio
ambiente
Seguridad
Bienestar subjetivo
Capital natural Capital humano
Capital econémico Capital humano

Source: OECD 2013

de los recursos mas importantes que determinan el
bienestar a lo largo del tiempo, midiéndolos con indica-
dores de distintos tipos de «capital».

Mas alld de reconocer el bienestar de la ciudadania
como un objetivo de la Unidn, los tratados dicen muy
poco sobre el tema, y esta laguna deberia subsanarse.
En su Comunicacién de 2009 titulada «Mas alld del PIB.
Evaluacion del Progreso en un Mundo Cambiante»™, la
Comision Europea sefiald la renta, los servicios publicos,
la salud, el ocio, la riqueza, la movilidad y un entorno
limpio como los medios para alcanzar y mantener la
calidad de vida y el bienestar. Mas recientemente, en
2019, tanto el Consejo de la UE como la OCDE también

17 PSEY BIENESTAR
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han presentado como factores clave del bienestar las
oportunidades de movilidad social y de mejorar su vida
de las personas, la reduccion de las desigualdades y la
sostenibilidad medioambiental y social™.

Conforme a nuestra percepcion de la sociedad como
proveedora de un marco global de democracia,
Estado de Derecho, libertad de expresion, seguridad
personal y laicismo, nuestra vision de bienestar parte
del bienestar del individuo. Un verdadero concepto de
bienestar debe reconocer que cada miembro de una
sociedad concreta necesitara distintas cosas para
sentirse y vivir bien, al mismo tiempo que tendra una
responsabilidad colectiva de hacer el bien a los

demads y no buscar su propio bienestar a costa del de
los demas. Todo el mundo merece que se respeten sus
derechos. Los derechos de las personas en riesgo de
discriminacion, ya sean las mujeres, las minorias étnicas,
las personas LGBTI o cualquier otro grupo, deben
protegerse en todo momento y en cualquier lugar.

La esencia de este concepto de bienestar es garantizar
que cada persona tenga la posibilidad de ser feliz y
estar satisfecha y tenga la libertad de elegir qué

tipo de vida llevar. Se refiere principalmente a tener
la oportunidad de hacer cosas que tengan un valor
intrinseco, como ser capaz de expresarse libre y

creativamente, participar en una sociedad en condiciones
de igualdad con los demas y tener un empleo que
aporte satisfacciéon en vez de simplemente una renta.
Pero esto no es suficiente.

El bienestar a nivel personal no puede disociarse de la
sociedad en la que uno vive. La calidad de vida en lo
que respecta a tener unos ingresos adecuados y segu-
ros, unas condiciones de trabajo dignas o acceso a unos
servicios publicos de calidad influye directamente en la
felicidad de cada uno. Las relaciones entre personas y
grupos son igualmente importantes. La confianza, la
reciprocidad y la cohesion social son las que hacen que
nuestras sociedades vayan prosperando continuamente.
Puesto que es probable que cada uno valore su situa-
cion personal en comparacion con su entorno, o con el
nivel de riqueza percibido en una sociedad, el fomento
del bienestar también pasa por una reduccién de las
desigualdades. En una sociedad en la que las perspecti-
vas de una generacion empeoran en comparaciéon con
las de la anterior, la confianza en el futuro, ya sea en
términos medioambientales, en términos de solidaridad
intergeneracional o de preservacion de la democracia,
también debe tomarse en consideracion. Una sociedad
puede prosperar hoy sin poner en peligro el futuro de
las préximas generaciones.




2.2

esde la crisis de deuda soberana, el discurso

de la UE se ha visto dominado por un enfoque
neoliberal de la politica econdmica y social. En la
esfera publica, la austeridad y los recortes han ejercido
mucha presioén sobre los estados de bienestar y los
servicios publicos. En el sector privado, la mentalidad
neoliberal y el cortoplacismo han entorpecido la inves-
tigacion, la innovacién y la inversion en las personas,
a la vez que han generado desigualdades aun mayores
y dafiado gravemente los recursos futuros y el medio
ambiente en su conjunto.

Conforme a esta vision, el bienestar ofrece un enfoque
alternativo que sitla a las personas en el centro de las
politicas de la UE. Traduce acciones colectivas en
mejoras tangibles para cada uno de los ciudadanos y
ciudadanas. En un contexto en el que demasiado a
menudo se acusa a la UE de estar alejada de la
ciudadania, el bienestar se centra en cada situacion
individual, a la vez que exige herramientas colectivas y
estados fuertes para alcanzarlo. Por tanto, el bienestar
nos brinda la oportunidad de acercar nuestros
objetivos colectivos a la ciudadania, de recuperar su
confianza en las politicas publicas y de devolverle la
confianza en el futuro. Nos puede ayudar a plantear
la necesidad de una accion colectiva para luchar
contra el cambio climatico, redistribuir la riqueza y
poner limites a la poderosa mano del mercado al
manifestar repercusiones positivas para cada individuo.
Asi pues, el bienestar de todos como objetivo politico
fundamental ofrece una alternativa a la sociedad
capitalista compuesta por individuos que buscan
maximizar sus beneficios a cualquier precio y al
proyecto liberal de un estado minimo.

El bienestar refuerza el argumento de que una
Europa Social tiene sentido tanto desde el punto de

vista econdmico como social”. Respalda nuestra
aspiracion fundamental de una sociedad basada en

la solidaridad y en buenos servicios publicos. Unas
politicas destinadas a aumentar el bienestar pueden
restablecer la confianza en el futuro, prestando
atencion a todas y cada una de las personas, llevando

el progreso a la mayoria y limitando el dafio ambiental.

Finalmente, la adopcién del bienestar como objetivo
ultimo de las politicas de la UE ofrece una visién clara
del nuevo mundo en el que queremos Vivir.

A lo largo de los ultimos afios, el PSE ha elaborado
una potente agenda politica, con el objetivo de mejorar
la calidad de vida de los europeos. En publicaciones
anteriores, como el «Programa de Reformas Progresistas
del PSE» (2016)'8, «Derechos de los Trabajadores y Pro-
greso Social en la Economia Digital» (2017)", «La Lucha
contra la Desigualdad en la Union Europea» (2018)% o
«Transicion Justa: Empleos Verdes Decentes, Economia
Modernizada y Bienestar de los Ciudadanos» (2018)%,
ya se determind un conjunto sélido de oportunidades y
medidas para mejorar el bienestar de todos en Europa.

De manera similar, el informe de 2018 de la Comisién
Independiente para la Igualdad Sostenible del grupo
S&D?* ya ofrece una base solida para unas politicas
de bienestar sostenible y resultard crucial para
transformar sus recomendaciones en medidas y una
gobernanza eficaces a nivel de la UE.

Nuestro actual trabajo con vistas a la plena aplicaciéon
del Pilar Europeo de Derechos Sociales, sobre una
asistencia sanitaria asequible y de calidad para todos,
de cara a una estrategia de ciudades sostenibles y
basada en una la economia circular complementara
nuestras propuestas politicas para aumentar el
bienestar en la UE.
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DE LA TEORIA A LA PRACTICA:
UNA AGENDA PROGRESISTA
DEL BIENESTAR

P romover el bienestar en la agenda politica de la UE
nos permitira resaltar la necesidad de poner fina la
desigualdad, luchar por la justicia fiscal, fomentar una
economia social de mercado, afrontar la amenaza del
cambio climatico y aprovechar la transformacién digital,
colocando estas batallas al amparo de un objetivo clara-
mente establecido en los Tratados de la UE. De este
modo, esto vinculard firmemente nuestra lucha por el
progreso social y el desarrollo sostenible al derecho
primario de la UE.

Destacando distintos dmbitos politicos y aspectos del
bienestar, desde los individuales hasta los colectivos, las
siguientes propuestas politicas podrian sentar las bases
de una agenda del bienestar del PSE, en las distintas
esferas politicas y en todos los niveles de gobernanza.

21 UNA AGENDA PROGRESISTA DEL BIENESTAR
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La educacion es la via hacia la autonomia personal y la participacion

3] EDUCACI()'N Y CULTURA PARA LA
EMANCIPACION DE TODA LA CIUDADANIA

a educacién y la cultura son ingredientes esenciales

de la emancipacion de cada ciudadano. La educacioén
constituye la base del desarrollo individual y del bien-
estar de la sociedad. Como motor de progreso social,
consideramos que la educacién es el igualador social
mas poderoso con el que una sociedad puede contar.
Pero para que resulte eficaz, debemos garantizar el
acceso a una educacion de calidad para todo el mundo
en Europa, independientemente de su origen social,
sexo o edad.

Del mismo modo, la cultura es la que nos da la
capacidad de reflexionar sobre nosotros mismos, la
que nos hace especificamente humanos, seres
racionales, dotados de juicio critico y un sentido del
compromiso moral. A través de la cultura
discernimos valores y tomamos decisiones®. Por
tanto, la cultura es fundamental para el bienestar
de las personas.




La educacién como camino hacia
la autodeterminacién y la participacion

L a educacion desempefia la doble funcién de
conformar el futuro personal de los jovenes y

de desarrollar nuestras sociedades. Conocer a los
demas es indispensable para construir sociedades
cohesionadas e inclusivas en las que los ciudadanos
puedan prosperar y la educacioén es clave para
desarrollar una idea comun de nuestros derechos

y nuestras responsabilidades hacia los demas. La lengua
y la alfabetizacién constituyen herramientas para
transmitir estos conocimientos. Como socialistas y
socialdemdcratas, luchamos constantemente para
garantizar que el derecho fundamental a una educacién
inclusiva, con perspectiva de género y de calidad se
convierta en una realidad para todos en Europa, tanto
jévenes como mayores. Por este motivo, pedimos una
mayor inversion en educacion, incluidos el aprendizaje
informal y no formal, las destrezas profesionales, el
aprendizaje permanente, la cultura, la movilidad estu-
diantil, la investigacion y el conocimiento. También por
este motivo, nos aseguramos de que el derecho a la
educacion se consagrara como primer principio del
Pilar Europeo de Derechos Sociales

La educacién es basica para el bienestar de nifios y
nifas y de los adolescentes. Debe proporcionar a toda
la juventud un entorno seguro y propicio en el que
desarrollar competencias claves y una concienciacion
sobre el propio comportamiento mediante el aprendizaje
vy la socializacién con los demas. Los sistemas educativos
deberian garantizar que se faculte a nifos y adolescentes
para tomar sus propias decisiones sobre su cuerpo,

su vida y su futuro, independientemente de su origen.
La juventud solo sentira respaldada por la sociedad
cuando pueda participar plenamente en su educacion
y formacién y tenga acceso al abanico mas amplio
posible de oportunidades.

Los confinamientos impuestos en casi todos los paises
de la UE para evitar la propagacion del COVID-19
impidieron a los nifios asistir al colegio, de manera
que tuvieron que depender principalmente de clases
virtuales y soluciones digitales. Muchas regiones no
consiguieron proporcionar educacion y herramientas
en linea adecuadas. Muchas familias no se pudieron
permitir sustituir los libros por ordenadores, y tampoco
podian reemplazar a los profesores. Algunas escuelas
de Europa ya no disponian de un numero suficiente
de aulas antes de los confinamientos y ahora tendran
dificultades para que todos los nifios puedan asistir a
clase a la vez que se respeta una distancia social
adecuada. Aungue nadie podria haber previsto la
pandemia, ya se conocian las desigualdades en el
acceso a una educacion de calidad y éstas deberian
corregirse de inmediato.

La sociedad del bienestar deberia estar abierta a todo
el mundo, independientemente de su género, su origen
étnico, de su situacion de discapacidad o su orientacion
sexual. La discriminacion solo podrd combatirse mediante
una educacion inclusiva y tolerante que se proponga
cuestionar los prejuicios a cada paso.
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- Lainversion en educacidn publica es nuestra mejor

arma para afrontar los nuevos retos —competencias,

multilingliismo, la revolucidn digital, la inteligencia
artificial—, asi como a prevenir el desempleo, la
marginalizacion y los extremismos. Es fundamental

que la educacidn, la formacion y el aprendizaje per-

manente se hagan accesibles a todo el mundo,
incluidas las personas de origen migrante.

- Necesitamos una mayor inversiéon en educaciéon y
destrezas profesionales, incluido el aprendizaje
permanente. Todo el mundo debe poder disponer
de una atencion y educacion gratuita y de calidad
en la primera infancia.

- Las tendencias a privatizar la educacion no pueden
ser una opcion viable para una educacion inclusiva,
ni ser financiadas con dinero publico. A fin de
lograr una verdadera justicia social, no podemos
permitir que los medios econémicos, la situacion
social, el género, el origen étnico o religioso, las
discapacidades u otras formas de discriminacion
determinen el tipo de educacién.?

- La educacion tiene que englobar una agenda
destinada a que los nifios y nifias conozcan
libremente el funcionamiento de sus cuerpos, su
orientacion sexual y aprendan cémo protegerse
de los abusos.

- La atencion y educacion de la primera infancia
constituye una fase fundamental del desarrollo y
desempeia un papel trascendental a la hora de
determinar el bienestar a lo largo de toda la vida.

- El acceso a una atenciéon y educacion de calidad en

la primera infancia se asocia con una mejor alfa-
betizacién, autorregulacion y capacidades socio-
emocionales, y puede ayudar a reducir las desigual-
dades en el rendimiento escolar que afrontan los
nifios con un nivel socioeconémico mas bajo.*

Debe garantizarse que la ciudadania de origen
migrante y los nacionales de terceros paises tengan
un mejor acceso a clases de alfabetizacién e
idiomas y este aspecto debe seguir desarrollan-
dose como via hacia la integracion.

- Queremos fomentar la organizacion de debates poli-

ticos y de la sociedad civil en las escuelas y en otras
plataformas de debate y promover la alfabetizacion
mediatica y digital, de manera que la juventud pueda
desarrollar el pensamiento critico y protegerse
contra las noticias falsas®, la intimidacién y el acoso
en cualquiera de sus formas.

- Se requiere un programa Erasmus+ debidamente

financiado que esté abierto a todos los niveles
educativos de cara a promover una movilidad estu-
diantil justa y accesible que esté al alcance de

todo el mundo, independientemente de su origen.
Debe centrarse mucho mas en la juventud que cursa
formacion profesional para permitirles participar
plenamente en el proyecto europeo.

- No debe descuidarse el papel que desempeiia el

programa Erasmus+ en el fomento de la educacién
no formal y este ambito también debe recibir una
financiacidn suficiente.
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La cultura como medio de expresion
y participacion

| articulo 27 de la Declaracion Universal de Derechos

Humanos establece que toda persona tiene derecho
a tomar parte libremente en la vida cultural de la comu-
nidad y a disfrutar de las artes. La cultura es un elemento
esencial en el desarrollo de la persona, asi como una
componente fundamental de la cohesion social, la parti-
cipacioén y de la ciudadania democratica.

La cultura promueve el bienestar al desempefiar un
papel en la educacion de las personas y los colectivos,
transmitiendo conocimientos, significado e interés
entre las distintas generaciones. Hay pruebas que
indican que la practica de actividades artisticas y
creativas esta directamente relacionada con mayores
niveles de satisfaccion vital y que las medidas destinadas
a promover la integracion social de las minorias y las
personas mas débiles pueden mejorarse a través del
uso de la cultura, el arte y la creatividad?. El dindmico
y diverso panorama cultural y creativo de Europa
constituye también un medio Unico y de gran valor
para que los ciudadanos y ciudadanas de todo el
continente puedan expresarse libremente, comprender
a los demas y ser a su vez comprendidos.

La creatividad popular va unida a un sector cultural
fuerte e independiente. La produccion europea no debe
quedar atrapada en manos de las multinacionales extran-
jeras. La financiacion publica es la garante de nuestra
excepcion cultural, de la que dependen los europeos y
europeas para plasmar sus realidades y experiencias.

Muchos de nosotros recurrimos a la cultura y a las artes
en esta Ultima crisis y, a cambio, deberiamos movilizar
inversion publica para evitar el derrumbe de los sectores
cultural y creativo en un momento en que el acceso a los
mismos se ve restringido por motivos de salud publica.
El 12 de junio de 2020, los Ministros de Cultura del PSE

aprobaron una declaracion que instaba a que se destina-
ran mas recursos a los sectores cultural y creativo en el
marco de la recuperacion de la pandemia®.

- El programa Europa Creativa debe recibir suficiente
financiacién para cumplir su misién de crear
un ecosistema cultural y creativo paneuropeo.

- Las autoridades locales y la sociedad civil deben
estar equipadas para promover un acceso gene-
ralizado al arte y a la cultura a través de centros y
actividades culturales formales e informales. La
financiacion del arte no debe ser preceptiva y debe
reflejar la diversidad de talentos, ideas y experien-
cias vividas.

- Todo el mundo debe poder tener acceso a la cultura.
Deben utilizarse en mayor medida practicas como
la aplicacion de tasas reducidas para un publico
concreto (por ejemplo, las tasas del articulo 27 en
Bélgica).

- Los responsables politicos deberian estudiar las posi-
bilidades de utilizar el arte y la creatividad en la
cadena de decisiones politicas, entre otras cosas
en materia de educacion, salud y asistencia social.

- Enla escuela, todo el mundo deberia poder
acceder a actividades extraescolares, por ejemplo,
actividades deportivas y culturales. Todas las
disciplinas y formas de expresion deberian recibir
la financiacién adecuada.



5.2 SEGURIDAD MATERIAL PARA UNA VIDA DIGNA

T ener unos ingresos adecuados y un empleo estable
permite a las personas vivir de forma auténoma,
tomar las decisiones que consideren mejores y planificar
el futuro. En lo que respecta a la lucha contra la pobreza,
muchos paises centran la atencién en reintegrar a

las personas en el mercado laboral. No obstante, es
igualmente importante tener en cuenta los niveles de
ingresos para combatir la pobreza de los trabajadores
y los contratos precarios. De hecho, en los ultimos afos,
varios paises de la UE han registrado aumentos en el
numero de en situacién de pobreza, ya que muchas
estan siendo peor remuneradas que antes, trabajan
muy pocas horas y viven con miedo a perder su
empleo. En 2018, una de cada diez personas empleadas
corria el riesgo de caer en la pobreza en la UE”.

Los contratos de trabajo tipicos estan siendo sustituidos
por nuevos acuerdos contractuales como contratos
cortos o a tiempo parcial, contratos por obra, contratos
de cero horas o empleo a través de empresas de
trabajo temporal®. Asimismo, estamos asistiendo a
una feminizacion de la pobreza, y la brecha salarial
de género de la UE no ha disminuido sustancialmente
en los ultimos diez afos. Sigue en un 16 %.

El progreso tecnoldgico vy la digitalizacion en particular
no solo cambiaron el modo en que trabajan las personas,
sino también las condiciones en las que lo hacen. Las
tecnologias digitales promovieron el desarrollo de plata-
formas de trabajo en linea que utilizan principalmente
formulas flexibles de trabajo y contratos de trabajo a
corto plazo®. La economia de plataformas crece v la utili-
zacion de falsos auténomos es cada vez mas notoria.
Algunos trabajadores de plataformas digitales se
organizan en cooperativas de plataformas, en las que
pueden beneficiarse de la flexibilidad que ofrecen
estas nuevas soluciones emergentes, estudiar la posible

colaboracién con otros cooperadores, y decidir democrati-
camente sobre el presente y el futuro de su cooperativa.
Asimismo, las plataformas cooperativas propiedad de
los trabajadores pueden permitir a los trabajadores
autdonomos compartir la carga administrativa y aumentar
su visibilidad, y a menudo proporcionan acceso a la
seguridad social, al conceder el estatus de empleado.
No obstante, el trabajo en plataformas en modelos
corporativos a menudo ha provocado que se socaven
las normas laborales, asi como un aumento de los falsos
autéonomos, debido a lo cual se reduce el acceso a
unos derechos sociales y de pension adecuados®. A fin
de garantizar que esta nueva tecnologia esté al servicio
del bienestar de los trabajadores, todos ellos deberian
tener unas condiciones laborales dignas y acceso a
proteccion social, independientemente del tipo o de

la duracion de su contrato.

En combinacién, estas tendencias han reforzado la
obligacion de flexibilidad por parte del empleado y han
hecho que sus fuentes de ingresos fueran menos fiables
con el paso del tiempo. Ademas de unos ingresos
adecuados, todos los trabajadores deberian poder
contar con un contrato de trabajo a largo plazo que
pueda proporcionarles cierto nivel de seguridad de
ingresos y les permita planificar a largo plazo.
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Salarios dignos

a seguridad financiera es clave para la felicidad® y el

bienestar. A fin de garantizar el bienestar de todas
las personas, el trabajo debe ser rentable. No deberia
constituir Unicamente un medio para salir de la pobreza,
sino que también deberia proporcionar unos salarios
justos que posibiliten un nivel de vida digno, tal como
se reconoce en el principio 6 del Pilar Europeo de
Derechos Sociales

La pandemia ha puesto de relieve lo infravalorada que
estd la contribucion de muchas personas a la sociedad.
Para gran parte del personal sanitario, personal de
reparto, dependientes y dependientas, personal de
limpieza o camioneros, ir a trabajar supone asumir
riesgos para su salud y su seguridad o adaptarse a
horarios de trabajo complejos; y, aun asi, tienen malas
condiciones de trabajo y unos salarios bajos. Esto
resulta todavia mas inaceptable al observar que, durante
las Ultimas décadas, la desigualdad en la distribucion de
los sueldos y salarios brutos ha ido en aumento y a los
hogares ricos les ha ido mucho mejor que a las familias
de ingresos bajos y medios*®*. A fin de promover el
bienestar de todas y todos, serd necesario abordar la
cuestion de los salarios y lograr una reduccioén de las
desigualdades existentes.

- La UE debe adoptar sin demora una Directiva marco
sobre salarios minimos justos, tal como expuso el
comisario europeo Nicolas Schmit, con vistas a refor-
zar tanto los salarios minimos establecidos por ley
como la negociacién colectiva en general.

- En caso de existir, las discriminaciones salariales
unicamente por motivos de edad deben eliminarse®.

- En aras de un reparto mas justo de los beneficios,
deberia haber un mayor aumento de los salarios en
términos generales, y los esfuerzos de negociaciéon
colectiva resultan fundamentales para alcanzar
este objetivo. Sin embargo, la cobertura de la nego-
ciacién colectiva ha disminuido en 22 estados
miembros desde el afio 2000: a dia de hoy, como
minimo 3,3 millones de trabajadores menos se
benefician de un convenio colectivo en la Unidn
Europea en comparacion con principios de siglo.
Debemos aumentar la cobertura de la negociacion
colectiva.

- A través de una iniciativa europea coordinada deberia
conseguirse un aumento de sueldo para los trabaja-
dores y trabajadoras de primera linea durante la
crisis, como el personal sanitario, el personal de
reparto, los dependientes y dependientas, el per-
sonal de limpieza o los transportistas, que han man-
tenido en funcionamiento nuestras sociedades a lo
largo de toda esta crisis, sin apartar nuestra atencion
de la necesidad de adoptar medidas a largo plazo.
Asimismo, un aumento de los sueldos de sectores
esenciales contribuiria a reducir la brecha salarial de
género, ya que beneficiaria a sectores de empleo muy
ocupados por mujeres.

- Deben considerarse medidas para limitar las desigual-
dades salariales y garantizar un mejor reparto de la
parte salarial de los beneficios de una empresa entre
todos sus trabajadores y trabajadoras, por ejemplo,
deberia limitarse a 1/10 la ratio salarial entre el sueldo
mas bajo y el mas alto de la empresa.



Estabilidad laboral

D eben prohibirse las formas de trabajo precario,
como los contratos de cero horas. Las normas
laborales deberian aplicarse de forma efectiva a todos
los tipos de empleo, incluidos los trabajadores de
plataformas digitales y los falsos auténomos.

Todo el mundo deberia poder acceder de igual manera
al empleo y a las oportunidades de desarrollo profesio-
nal, independientemente de su edad, sexo, orientacion
sexual, religion, u origen étnico.

- Se necesita una Directiva sobre condiciones de
trabajo dignas para proporcionar mas proteccion
a los trabajadores precarios, en particular contra
las practicas de formacién abusivas y los contratos
de cero horas. Esta Directiva deberia incluir una
definicion clara de «trabajadores».

- El trabajo a tiempo completo deberia darse por
hecho y el trabajo a tiempo parcial ser una eleccién.
Los gobiernos deberian introducir medidas para
combatir los contratos a tiempo parcial involuntarios
por motivos de discriminacidén o tras pausas en
la carrera profesional, en particular tras los
permisos de maternidad. Debido a la denominada
«penalizacion de la maternidad», las mujeres se
enfrentan a desventajas sistémicas en materia de
salarios y se quiebra la igualdad de oportunidades
de las mujeres al volver a sus antiguos puestos o
acceder a ascensos.

- Para promover el uso de los contratos a largo plazo,
podrian plantearse disposiciones fiscales especificas
0 mayores cotizaciones a la seguridad social por los

contratos a corto plazo, habida cuenta del mayor
coste social de alternar entre contratos
de corta duracion y prestaciones por desempleo.

- Los derechos de los trabajadores, incluidos los
definidos en los convenios colectivos, y la
proteccidén social deberian ampliarse a las formas
atipicas de trabajo.

- Todo el mundo deberia tener el mismo acceso al
empleo y deberian eliminarse todas las formas de
discriminacion en el lugar de trabajo. En particular, el
acoso laboral por motivos de género, orientacion
sexual e identidad de género sigue siendo bastante
elevado en los paises de la UE y dificulta el acceso
de las personas al empleo y la estabilidad laboral®®.
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Garantia de ingresos minimos para las personas desempleadas

| principio 14 del Pilar Europeo de Derechos Sociales

establece claramente que «toda persona que carezca
de recursos suficientes tiene derecho a unas presta-
ciones de renta minima adecuadas que garanticen una
vida digna a lo largo de todas las etapas de la vida, asi
como el acceso a bienes y servicios de capacitacion.
Para las personas que pueden trabajar, las prestaciones
de renta minima deben combinarse con incentivos a
la (re)integracién en el mercado laboral».

Instamos encarecidamente a todos los estados miem-
bros a que apliqguen medidas que velen por que los
estudiantes, los desempleados y los pensionistas que lo
necesiten reciban un apoyo financiero que garantice su
subsistencia digna.

- La UE deberia proponer una Directiva marco sobre
una renta minima digna con el fin de mejorar la
ayuda a la renta para los grupos mds vulnerables
(«nivel minimo de proteccidn social»).

- Debe garantizarse un régimen de renta minima para
toda la ciudadania a nivel nacional que proporcione
un acceso universal a servicios sanitarios esenciales
de calidad y unos ingresos minimos garantizados.



Vivienda

T ener un lugar donde vivir es un indicador esencial de
estabilidad personal y bienestar. Hoy en dia, muchos
ciudadanos y ciudadanas europeos se enfrentan al reto
de encontrar una vivienda segura, asequible, saludable y
de buena calidad®’. La gente se ve obligada a evitar zonas
que se estan poniendo caras, conformandose con unos
desplazamientos mas largos y un entorno de vida de peor
calidad. Queremos desarrollar el modelo de la ciudad de
los 15 minutos, segun el cual el lugar de trabajo, el cole-
gio, los servicios publicos, las tiendas y las actividades
culturales y de ocio estén a un maximo de 15 minutos a
pie o en transporte publico del lugar donde se vive.

Los estados miembros y las ciudades que tienen mas
hogares para los cuales las necesidades de vivienda
Nno suponen una carga financiera tienden a beneficiarse
de una mayor proporcion de vivienda social, un mayor
gasto publico en ayudas a la vivienda y tasas mas
elevadas de empleo®®. En la mayoria de los paises, los
mercados de la vivienda muestran indicios de distor-
sion, fragmentacion y grandes disparidades regionales.
Es evidente que la crisis de la vivienda no solo afecta
a los grupos mas vulnerables, sino que también ha
alcanzado a los hogares de renta media en general®*.
Las inversiones han disminuido constantemente desde
la crisis financiera de 2008 y 2009, lo cual ha ejercido
una presion todavia mayor.

Europa tiene que invertir en vivienda asequible para
todo el mundo a fin de reducir y eliminar la situacion
de carencia de hogar y las desigualdades entre ciuda-
danos. No es de sorprender que en varios estados
miembros de la UE y muchas ciudades de la UE, una
de las primeras medidas adoptadas ayuda para mitigar
las consecuencias econdmicas de la pandemia el pago
de los plazos de las hipotecas.

Vivienda publica en Viena
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- Reconocer que la vivienda es un derecho humano,

no un producto, y que el papel del estado es propor-
cionar una vivienda segura, digna y asequible para

todos, puesto que los mercados no funcionan como se
espera. Esto puede adoptar distintas formas*’, desde

su base de datos en este contexto, lo cual tendra
un impacto en la elaboracion de politicas y en
las evaluaciones de los mercados de la vivienda
en el Semestre Europeo.

vivienda social, publica, cooperativa y de renta- - Los nuevos programas de construccion de viviendas
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bilidad limitada, a alquiler asequible y propiedad de
vivienda asequible.

- Introducir medidas para que los contratos indefini-
dos sean la opcion por defecto en los regimenes
de vivienda y para combatir la subida de los precios
del alquiler y de la energia. Por ejemplo, fijar limites
a las subidas de los precios del alquiler por afio
en zonas en las que se considera que hay una falta
de vivienda asequible.

- Imponer limites a las actividades de las plataformas
de alquiler a corto plazo en linea, que contribuyen a
la subida de los precios inmobiliarios en las ciudades.

- Luchar contra la financiarizacién de la propiedad
inmobiliaria estableciendo un registro de
transparencia de las actividades inmobiliarias
transnacionales y creando mejores mecanismos de
control para prevenir el blanqueo de capitales en
el sector.

- Deberia desarrollarse un plan de vivienda social
y publica asequible a nivel de la UE para coordinar
mejor las politicas y los mecanismos de interven-
cion de la UE para respaldar las politicas de vivienda
que presten una especial atencion al nivel local
y regional®.

- Para tener en cuenta el marcado caracter
subnacional de la vivienda, la UE debe mejorar

y en particular de vivienda social deberian tener

en cuenta y prever las necesidades especificas de
las personas mayores y las personas discapacitadas.
Deberia mejorarse la financiacién de la UE para la
construccion de vivienda social, publica y asequible
y la renovacion destinada a reducir las emisiones

de carbono, por ejemplo, con una mayor financiaciéon
a través de los Fondos Estructurales y de Inversion Euro-
peos, InvestEU y el Banco Europeo de Inversiones®.
Especialmente en el caso de los hogares de bajos
ingresos, muchos de ellos compuestos por mujeres,
los precios de la energia se han convertido en

una carga adicional. Estos hogares deben recibir en
primer lugar el apoyo de la «oleada de renovacién»
anunciada en el Pacto Verde Europeo®. La oleada de
renovacion debe diseiarse de tal manera que se
impidan los desahucios tras las renovaciones y debe
evitar la capitalizacion de las subvenciones publicas*.

Los estados miembros deberian utilizar su presu-
puesto del FSE+ destinado a los grupos mas vul-
nerables para combatir eficazmente las formas mas
extremas de pobreza con el mayor impacto en la
exclusion social, como la situacion de carencia de un
hogar. Deberia prestarse mas atencién a prevenir la
falta de hogar entre las personas con discapacidad,
ya que los estudios indican que estas estan sobrerre-
presentadas entre las personas sin hogar®.

Deberian mejorarse los conocimientos de las
entidades locales y regionales para acceder a la



financiacion de la UE y para combinar distintas
corrientes de financiaciéon. Asimismo, también se les
deberia ofrecer apoyo para que aprendan cémo
crear cooperativas y agregadores de vivienda
suficientemente grandes a modo de intermediarios
para la utilizacién de financiacién de la UE®.

- Las normas sobre ayudas de estado de la UE estan
dificultando la inversién en vivienda social, publica y
asequible debido a la falta de claridad y seguridad
juridicas®’. Concretamente, la decision sobre
servicios de interés econémico general de 2012 debe
revisarse para ampliar su hasta ahora limitado grupo
objetivo de vivienda social. La definicion deberia
ampliarse para permitir la aplicacion de objetivos de
sostenibilidad como «diversidad social» y «cohesién
social»“,

- Deberian incluirse indicadores de vivienda asequible
y de calidad en el Semestre Europeo® para reflejar
mejor los diversos tipos de tenencia de vivienda, la
fragmentacion de los mercados de la vivienda sub-
nacionales, asi como las necesidades de vivienda.
Esto aportaria mas datos necesarios para el
seguimiento de las politicas y contribuiria a una
formulacién bien fundada de las politicas®.

- La UE deberia mejorar el apoyo a las condiciones
de financiacién de vivienda asequible mediante la
exclusién de la inversion en infraestructura social
de la normativa fiscal®'. Deberia examinarse de
forma especifica la situacion en las ciudades y las
zonas urbanas®.

- A nivel de los estados miembros, deberian
reactivarse los puntos focales de vivienda y las
reuniones ministeriales informales sobre vivienda.
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3.3 EQUILIBRIO ENTRE VIDA PROFESIONAL
Y PRIVADA
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L ograr el equilibrio adecuado entre la vida privada
y la vida profesional constituye un determinante
importante del bienestar tanto a corto como a largo
plazo*®. Los hombres y mujeres no deberian verse
obligados a elegir entre tener un trabajo seguro y bien
remunerado y cuidar de sus hijos o satisfacer sus
intereses y pasiones. Por el contrario, todo el mundo
deberia disponer del tiempo suficiente para descansar,
pasar tiempo con su familia o participar en otras
actividades como deportes o voluntariado, lo que les
permitiria involucrarse mas en la comunidad.

Como socialistas y demdcratas, nos hemos compro-
metido a garantizar que todos los trabajadores tengan
un empleo de calidad®. Un factor importante para defi-
nir qué es un empleo de calidad es la cuestion de si la
persona tiene el tiempo y la oportunidad de desarro-
llarse tanto en su vida profesional como privada. Es
sumamente importante garantizar que las puedan dis-
poner de suficiente tiempo libre, independientemente
de cudl sea su tipo de trabajo**. Asimismo, un mejor
equilibrio entre la vida profesional y la vida privada y
un reparto mas equitativo de las responsabilidades
familiares también contribuirian a facilitar la participa-
cion de la mujer en el mercado laboral, de tal manera
que las mujeres pudieran avanzar en sus carreras y
generar mayores ingresos, o que conllevaria una mayor
igualdad de género.
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Reduccion del tiempo de trabajo

M uchas personas trabajan muchas horas, lo que
puede provocar agotamiento por exceso de tra-
bajo, estrés y burnout. Los estudios indican que una de
las claves para tener una vida feliz radica en tener mas
tiempo para dedicar a la familia y mas tiempo libre para
relajarse®®. Para los hombres y mujeres, resulta dificil
combinar un empleo a tiempo completo de 40 horas de
trabajo a la semana con las tareas domésticas no remu-
neradas y el deseo de participar en actividades sociales.
Mas alla de mejorar las vidas a nivel individual, un mejor
reparto del tiempo de trabajo podra, al menos parcial-
mente, ayudar a resolver problemas que afectan a todos
los paises europeos, ya sea en materia de desempleo,
desigualdad de género, envejecimiento de la poblacién
0 riesgos para la salud relacionados con el trabajo.

Asimismo, el progreso tecnoldgico ha promovido la
transformacion de muchos sectores de la economia,
aumentando la productividad y permitiendo a las per-

sonas trabajar con mas eficacia. Los cambios en el
mundo del trabajo deberian ir orientados al beneficio
de los empleados en lugar de reducir su bienestar

y reportar ganancias Unicamente a los empleadores e
inversores. Aunque los avances son lentos, este aspecto
esta recibiendo un reconocimiento cada vez mayor en
los paises europeos. Por ejemplo, tras lograr un acuerdo
en 2018 para permitir que el personal redujera su semana
de trabajo a 28 horas durante un periodo de hasta dos
afos para el cuidado de los hijos u otros familiares, el
sindicato aleman IG Metall esta luchando por introducir
una semana de trabajo de cuatro dias, para ayudar a
proteger los empleos que peligran debido a la crisis
econdmica provocada por la pandemia y a los cambios
estructurales en el sector de la automocion®’. Las mejoras
en la productividad propiciadas por el progreso tecno-
|6gico y en particular por la digitalizacion pueden y de-
berian utilizarse para reducir todavia mas las horas de
trabajo a la vez que se mantienen los niveles de ingresos.



- En este momento, la Directiva sobre el tiempo de
trabajo de la UE obliga a los empleadores a velar por
que su personal no trabaje mas de 48 horas a la
semana de media (incluidas las horas extra), durante
un periodo de referencia de hasta 4 meses*®. La UE
deberia considerar rebajar sus limites del tiempo de
trabajo teniendo en cuenta la productividad y las
mejoras tecnoldgicas.

- Varios paises de la UE tienen limites mas bajos
del tiempo de trabajo y a menudo se estudia la
oportunidad de reducir en mayor medida el tiempo
de trabajo a la luz de la digitalizacién y la auto-
matizacioén. Francia redujo las horas de trabajo
reglamentarias de 39 a 35 en 2000 para todas las
empresas que empleaban a mas de 20 personas,
y en 2002 para las empresas menores®. Algunos
paises ponen en marcha proyectos para analizar el
impacto de la reduccion del horario laboral. Por
ejemplo, Suecia aplicé un dia laboral de seis horas
en una residencia de ancianos del pais durante
un periodo de 23 meses, en lugar de la jornada labo-
ral habitual de ocho horas®.

- Fuera de la UE, como parte del debate publico
sobre la mitigacién del impacto del COVID-19, la
primera ministra de Nueva Zelanda, Jacinda Ardern,
ha sugerido que los empleadores consideren una
semana de trabajo de cuatro dias y otras opciones
de trabajo flexible como un modo de impulsar el
turismo y ayudar a los empleados a equilibrar su
vida privada y su vida profesional®'.

- En algunos paises de la UE, existen reducciones
especificas del tiempo de trabajo para los trabajado-
res de mas edad, en funcion del sector. Por ejemplo,
en Bélgica, los servicios de limpieza han fijado un

horario laboral inferior para los trabajadores mas
mayores, y los enfermeros y enfermeras pueden
tener un dia de recuperacién adicional al mes si son
mayores de 45 anos.
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Derecho a la desconexion y teletrabajo

omo consecuencia de los avances tecnoldgicos,

los trabajadores pueden permanecer conectadas y
«de guardia» aun cuando no se encuentran en su lugar
de trabajo, lo cual difumina los limites entre el trabajo y
la vida privada. El derecho a la desconexion consiste en
establecer limites al uso de la comunicacion electronica
una vez finalizada la jornada laboral. Garantiza que
los trabajadores tengan derecho a desconectar fuera
de las horas de trabajo establecidas, sin tener que
sufrir ninguna consecuencia. Los empleadores tienen
el correspondiente deber de proteger este derecho
y ayudar a garantizar que todo el mundo pueda
desconectarse de las comunicaciones electrénicas
relacionadas con el trabajo, como correos electrénicos
y otros mensajes, durante las horas no laborables.

La pandemia hizo que el teletrabajo fuera la norma
para millones de personas en la UE, y los trabajadores
y las empresas tuvieron que adaptarse con rapidez sin
ser siempre capaces de apoyarse en unas normas

claramente definidas que regularan las condiciones
del teletrabajo. El teletrabajo ha tenido un impacto
inmediato en las vidas de los trabajadores y obliga a
replantearse las politicas de gestion. Les ahorrd a
muchos el tiempo que utilizaban para desplazarse al
trabajo, redujo enormemente el trafico en las grandes
ciudades, y ofrecio un enfoque mas flexible con respecto
al trabajo, tanto en términos fisicos como de horarios.
No obstante, al margen de estos aspectos positivos,
para muchas personas el teletrabajo también implicé
trabajar horas extra y no poder desconectar y aumentd
la interferencia del trabajo en la vida privada y viceversa.
Asimismo, hizo que las empresas se vieran mas tentadas
a externalizar sus costes de oficina y su obligacién

de proporcionar un entorno de trabajo saludable.

Por consiguiente, es fundamental regular el uso de las
tecnologias digitales en el trabajo a distancia para
mejorar la capacidad de los trabajadores de organizar
su vida laboral conforme a sus necesidades especificas
y personales.




- Algunos paises de la UE ya han empezado a intro-
ducir el derecho a la desconexidén, mientras que
otros estdn estudidandolo y considerando hacer lo
mismo®2. Por ejemplo, Francia aprobé una ley en
2016 que hace que el derecho a la desconexion sea
un asunto de negociacién obligada en las
empresas®.

- La UE deberia aspirar a garantizar un nivel minimo
de proteccion de los trabajadores en el nuevo
mundo digital del trabajo a través de una Directiva
sobre el derecho a la desconexidn aplicable a todos
los trabajadores que usan herramientas digitales,
incluidas las TIC, en el desempeiio de su trabajo,
también en el caso de los trabajadores atipicos®.

- Proponer una directiva sobre enfermedades rela-
cionadas con el estrés laboral, que reconozca el
«derecho a la desconexion» para que las personas
puedan disfrutar plenamente de su familiay su
tiempo libre.

- Incluir el derecho a la desconexion en la préxima
estrategia en materia de seguridad y salud en
el trabajo.

- Los confinamientos por el COVID-19 han puesto de
manifiesto tanto el interés de fomentar el tele-
trabajo, por motivos sociales y medioambientales,
como la enorme necesidad de regularlo mejor y
evitar que conlleve una mayor intensidad de trabajo
en entornos de trabajo y condiciones laborales no
adaptados. Recientemente, los laboristas irlandeses
han propuesto una ley sobre teletrabajo, que se
estd debatiendo actualmente en el Parlamento irlan-
dés, mientras que este tema también esta siendo
negociado por los interlocutores sociales en Francia.
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Una vida profesional saludable

o tiene ningun sentido perder la vida por trabajar.

La salud es la base del bienestar. A dia de hoy,
el 8 % de todos los casos de cancer estan relacionados
con el trabajo (el 12 % de los casos en hombres y el 7 %
de los casos en mujeres). Estos canceres de origen pro-
fesional podrian evitarse eliminando sustancias canceri-
genas o reduciendo la exposicion de trabajadores
y trabajadoras en los procesos de produccién. Reciente-
mente, la Comisidn ha anunciado mejoras en relacion con
una mejor proteccion de los trabajadores contra el cancer
profesional en la cuarta revision de la Directiva sobre
agentes carcindgenos y mutagenos (2004/37/CE), que
junto con las otras tres revisiones llevadas a cabo
durante su anterior mandato 2014-2019, da lugar al esta-
blecimiento de valores limite de exposicién profesional
vinculantes para 27 sustancias prioritarias. No obstante,
con mas de 100 000 muertes por cancer relacionadas
con el trabajo al afio, todavia queda mucho por hacer.
Hay al menos otras 23 sustancias prioritarias contra las
que deberia protegerse a los trabajadores. Asimismo,
algunos de los valores limite son todavia demasiado
elevados y deben reducirse lo antes posible.

Los trastornos musculoesqueléticos y los riesgos psico-
sociales fueron los principales factores de riesgo noti-
ficados por los lugares de trabajo europeos en 2019°°.
Aunque los trastornos musculoesqueléticos estan rela-
cionados en primer lugar con las cargas biomecanicas
(cargas, frecuencias, repeticiones, vibraciones), estan
también estrechamente vinculados con las formas de
organizacion del trabajo vy la tendencia general hacia
una carga cognitiva, sensorial y psicosocial del trabajo
cada vez mayor. Debido a los trastornos musculoes-
queléticos, millones de personas en la UE ya no pueden
realizar determinadas tareas o tienen incluso que
dejar de trabajar por completo antes de llegar a la
jubilacion. Se necesita una accion europea ambiciosa

en materia de trastornos musculoesqueléticos para
abordar el riesgo fisico y promover una prevencion
eficaz en el lugar de trabajo. Esta prevencion deberia
incluir un enfoque con perspectiva de género ya que
resulta especialmente relevante para prevenir los trastor-
nos musculoesqueléticos en las mujeres.

Ademas, cada vez mas personas expresan su preocupa-
cion por las enfermedades relacionadas con el estrés.
Mas de la mitad de todos los dias de trabajo perdidos
en la UE estan causados por estrés laboral. Esto se
debe a factores como: precariedad laboral, horas de tra-
bajo excesivas o irregulares, carga de trabajo excesiva,
desequilibrio entre esfuerzo y recompensa, mala
organizacion y gestion, discriminacion y distintas formas
de acoso y violencia. Este es un angulo que no pode-
mos pasar por alto a la hora de afrontar los retos rela-
cionados con el trabajo v la salud.



- La UE deberia desarrollar un nuevo marco estratégico
sobre salud y seguridad en el trabajo para después
de 2020, y comprometerse con la eliminacion de las
muertes relacionadas con el trabajo. Este marco
estratégico deberia incluir una lista mas completa y
valores limite mas rigurosos de sustancias perjudi-
ciales, como agentes carcindgenos y mutagenos.
Asimismo, la UE deberia formular propuestas ambi-
ciosas sobre los trastornos musculoesqueléticos y
los relacionados con el estrés, en colaboracién con
los interlocutores sociales.

- El dmbito de aplicacion de la directiva sobre agentes
carcinégenos y mutagenos deberia ampliarse a las
sustancias reprotoéxicas y los farmacos citotoxicos
cancerigenos.

- La UE debe presentar una directiva sobre bienestar
mental en el lugar de trabajo que englobe el reco-
nocimiento de la ansiedad, la depresién y el agota-
miento profesional (burnout) como enfermedades
profesionales. Esta Directiva sobre bienestar mental
en el lugar de trabajo deberia establecer mecanismos
de prevencidn y de reintegracion de los
trabajadores afectados en el lugar de trabajo.

- Se necesita una legislacién exhaustiva a nivel de la
UE y a nivel nacional sobre trastornos musculo-
esqueléticos tanto para abordar factores de riesgo
como para promover la prevencion. También es
necesario formar y concienciar a los trabajadores
sobre los trastornos musculoesqueléticos y
sobre el papel fundamental que desempeiian los
representantes en materia de salud y seguridad
a este respecto.
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3.4 UNA SOCIEDAD PARA TODAS LAS EDADES

| articulo 3 del Tratado de la Unién Europea esta-

blece especificamente que, entre otros valores, la
UE se compromete a promover la solidaridad entre
generaciones. En la ultima década, esto ha resultado
mucho mas dificil, puesto que las tasas de natalidad
descienden, la esperanza de vida aumenta y existe un
desequilibrio en el nimero de personas mayores y
jévenes, lo que hace que las relaciones tradicionales
entre generaciones cambien con rapidez.

Cuando se les pregunta por la calidad de vida en el
futuro, solo uno de cada cuatro europeos cree que las
generaciones futuras tendrdn una vida mejor®®. Por

un lado, la juventud de hoy es una generacion que tiene
peores perspectivas que la anterior, y, por el otro, los
sistemas de pensiones cada vez tienen menos capacidad
para evitar que las personas mayores, especialmente
las mujeres, caigan en la pobreza. Ello ha implicado que
los familiares mas jovenes, principalmente mujeres,

tengan que asumir mayores responsabilidades
asistenciales. Esto también ha hecho que nuestros
sistemas sanitarios y de asistencia no estuvieran
preparados para afrontar el brote de COVID-19.
Ademas de estos retos demograficos, el cambio clima-
tico también supone una importante amenaza para
la sostenibilidad de nuestras sociedades, lo que hace
que el bienestar de las generaciones futuras dependa
de las acciones que emprendamos hoy.

Tenemos que hacer todo lo que esté en nuestra mano
para garantizarles un planeta habitable. Las generacio-
nes mas jovenes pueden beneficiarse de inversiones en
infraestructura, innovaciéon y mayor proteccion
medioambiental mientras que las generaciones mas
mayores necesitan unas pensiones dignas y asistencia
publica y familiar. El modelo social europeo debe ofrecer
tanto solidaridad como una vision clara de progreso
social de una generacion a otra.




Una sociedad adaptada a todas las edades

D ebemos replantearnos nuestras politicas econdmicas
y sociales para crear entornos favorables a todas
las franjas de edad que permitan a las personas de todas
las edades participar en la sociedad, contribuir a ella

y apoyarse unos a otros. Los empleados y no son un
producto al que puede despedirse sin consecuencias.
Queremos garantizar la posibilidad de trabajar y vivir
con buena salud velando por que todo el mundo tenga
unas buenas condiciones laborales. Estamos convencidos
de que unos servicios publicos sélidos y de calidad son
la manera mas eficaz de garantizar la solidaridad
intergeneracional en nuestras sociedades.

Las acciones adoptadas para responder a los cambios
demograficos deberian ser igualmente beneficiosas para
toda la ciudadania europea. Esto requiere que la solidari-
dad intergeneracional se integre en todos los ambitos
politicos y afecta especialmente a los sistemas de pro-
teccion social, que deberian amparar tanto a la juventud
como a las personas de mas edad; ahora y en el futuro.
Al disefar las reformas del derecho laboral y de los sis-
temas de proteccién social, deberia tenerse en cuenta el
impacto de tales reformas en todas las generaciones.

- La dureza de las profesiones deberia tenerse en
cuenta a la hora de calcular las pensiones, y la posi-
bilidad efectiva de seguir trabajando deberia utili-
zarse como criterio esencial para definir la duracion
de la vida laboral, en lugar de la esperanza de vida.

- Condiciones laborables favorables a las personas de
mas edad en el lugar de trabajo: deberia explorarse
la via del trabajo flexible hacia el final de la vida
laboral,a sin perder los derechos de pension; por
ejemplo, reducir el tiempo de trabajo en funcion de
la dificultad profesional.

- La discriminacién por motivos de edad es inacepta-
ble, ya sean obstaculos a la contratacién de
trabajadores mayores o salarios mas bajos para los
jévenes. Asimismo, las evaluaciones de impacto, la
capacitacion profesional para mujeres mayores y
salvar la brecha salarial y de pensiones entre
hombres y mujeres también siguen constituyendo
importantes prioridades.

- A cada ciudadano de Europa deberia garantizarsele
una pensiéon minima que refleje los niveles
de ingresos nacionales. El estado miembro deberia
subir gradualmente la pensién minima por encima
del umbral de la pobreza un 60% del promedio
nacional de ingresos®’. Podrian desarrollarse
alternativas a las pensiones privadas, por ejemplo,
mediante bonos de ahorro nacionales®.

- Establecer enfoques de ciclo de vida en el lugar
de trabajo puede ayudar a que las personas mas
mayores sigan trabajando durante mds tiempo y
a transmitir conocimientos y experiencia de genera-
cién en generacion, especialmente a través de
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programas de tutoria. Estos enfoques garantizan
entornos de trabajo saludables y promueven la
interaccion, la cooperacion y la solidaridad entre
los distintos grupos de edad.

- Deberiamos aprovechar el éxito inicial de la Garantia
Juvenil para elaborar politicas de empleo similares
destinadas a las personas mayores, estableciendo
un apoyo personalizado e individualizado como la
norma para ayudar a los/las solicitantes de empleo
de todas las edades a encontrar un empleo.

- Una atencidn a la infancia y a las personas mayores
de calidad es esencial para el bienestar de todos los
grupos de edad de nuestra sociedad, especialmente
para promover la igualdad de género. También son
dos sectores que crean muchos puestos de trabajo y
pueden ser mutuamente beneficiosos para la gene-
racion mas joven y la mas mayor. Defenderemos la
inversion en servicios de asistencia, especialmente a
través de la Garantia Infantil y como parte de una
estrategia de inversion social.

- La educacioén deberia ser accesible independiente-
mente de la edad y las condiciones sociales. Estamos
convencidos/as de la necesidad de establecer el
aprendizaje permanente como un derecho, recono-
ciendo que el acceso a una educacién asequible de
alta calidad, formal y no formal, para las personas
de todas las edades es una condicion indispensable
para reforzar la participacion en la sociedad, aumen-

tar la inclusion social y reduciendo la discriminacion.

La solidaridad intergeneracional
como hilo conductor del desarrollo sostenible

a solidaridad intergeneracional es un principio rector

del desarrollo sostenible. Los retos planteados por
el cambio climatico y el rapido envejecimiento de la
poblacién pueden abordarse de forma separada, pero
estdn también estrechamente interconectados. EI cambio
climatico es una cuestion de justicia intergeneracional,
puesto que un retraso a la hora de actuar hara que sea
mas costoso para las generaciones futuras, desde el
punto de vista social, econdmico y ambiental, arreglar-
selas para vivir con los efectos de un calentamiento
global agravado. Esto también recalca la necesidad de
cambiar el enfoque abusivo de un modelo capitalista
que malgasta recursos y dafia el medio ambiente,
ademas de perjudicar las perspectivas de las futuras
generaciones en nombre de los beneficios inmediatos.

De hecho, las concentraciones atmosféricas de dioxido
de carbono totales siguen aumentando con rapidez.
Las emisiones globales han aumentado 1,5 veces desde
1990, y las emisiones de CO, derivadas del uso de
energia alcanzaron un maximo histérico en 2018°°.

La ciudadania europea parece ser consciente de ello,
ya que indicé que el cambio climatico era uno de los
mayores retos a los que se enfrenta Europa’®. Por tanto,
las generaciones actuales tienen para con las genera-
ciones futuras la responsabilidad de garantizar

un progreso sostenible. Resulta fundamental que
contribuyan a paliar el cambio climatico y dejen un
medio ambiente habitable a la proxima generacion.



- La UE deberia vigilar de cerca los objetivos en
materia de cambio climatico fijados para 2050, asi
como unos objetivos intermedios claros (todavia
por definir). Esto requiere que el Pacto Verde
Europeo ofrezca una estrategia europea clara,
acompanfada de objetivos nacionales, para cumplir
estos objetivos, asi como una clara eliminaciéon
progresiva de los combustibles fosiles : carbdn,
petréleo y gas. Asimismo, deben aumentarse los
compromisos de uso de energias renovables y
mejora de la eficiencia energética para ajustarse
a este objetivo a largo plazo.

- La economia de la Unién Europea debe apartarse
del modelo «lineal» en el cual las materias primas
se utilizan para elaborar un producto y después
se desechan, y pasar a una economia circular que
reduzca los residuos y garantice un menor impacto
en cuanto al consumo de recursos.

- La UE deberia prohibir practicas que conduzcan a
la obsolescencia prematura de los productos e
introducir un etiquetado obligatorio sobre la vida
util prevista y la reparabilidad del producto’.

- La UE debe reforzar las estrategias de gestion 'y
prevencion de residuos, y ser mas ambiciosa en

la elaboracioén y la aplicaciéon de medidas de eco-
disefio y etiquetado energético de cara a aumentar
la eficiencia global energética y en el uso de los
recursos de los productos y pasar a una economia
circular —tanto para la produccién, como para el
consumo—.

- La UE deberia desarrollar una evaluacion de impacto
ambiental simplificada y con perspectiva de género,
tanto para los proyectos que respalda como para las

politicas que formula, incluidas unas previsiones
a largo plazo en el intervalo de una generacién.

Promover un crecimiento ecolégico y generador
de empleo, asi como politicas de acceso a la edu-
cacion, la formacion y el mercado de trabajo

que garanticen que la juventud pueda adquirir las
capacidades y competencias adecuadas y reciba
el acompafamiento necesario para asumir los pues-
tos de trabajo ecoldgicos que se ofrecen, podria
ayudar a abordar simultdaneamente la transicion
climética y el desempleo juvenil,
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3.5 UNA ECONOMIA FEMINISTA

N uestra vision de Europa es la de una sociedad que
ofrece una igualdad de oportunidades para todo el
mundo y tiene en cuenta el bienestar de cada persona,
independientemente del sexo. El cuidado de nifios y
mayores, la incapacidad para trabajar o ascender pro-
fesionalmente, la violencia de género y el acoso sexual
son cuestiones que afectan mas frecuentemente a las
mujeres que a los hombres. La desigualdad de género
impide a las mujeres incorporarse al mercado laboral,
obtener empleos de calidad y, por ende, contribuir a

los ingresos familiares” v a la riqueza de la sociedad’.

Tratar a las mujeres en pie de igualdad con los hombres,
de manera que realicen una misma contribucion en el
hogar, en el trabajo y en la vida publica, da lugar a unas
sociedades mas saludables, mas felices, de mas con-
fianza y mas justas.

Toda mujer tiene derecho a una carrera profesional,
del mismo modo en que todo hombre tiene derecho
a criar a sus hijos y cuidar de su familia. Tanto el PSE

como PSE Mujeres instan a la eliminacion de todas
las formas de discriminacion y estereotipos sexistas,
de manera que las mujeres puedan gozar del mismo
equilibrio entre la vida privada y profesional que los
hombre, participando en la toma de decisiones
econdmicas y politicas a todos los niveles’.

Garantizar la igualdad de género y la plena proteccion
de los derechos de las mujeres exige un cambio en
la formulacion de las politicas econdmicas orientado
hacia una economia feminista. Las economias deberian
redefinirse de forma activa para tener en cuenta a las
mujeres, a través de una fiscalidad progresiva, de

la responsabilidad corporativa, de unos servicios
publicos progresistas, de la social, la redistribucién
de la prestacion de cuidados no remunerada, una
infraestructura sostenible y un trabajo digno y
equitativamente remunerado.

_ A% %



Trabajos de calidad también para las mujeres

n comparacion con los hombres, las mujeres son
mas proclives a tener un empleo precario a lo largo

de su vida independientemente de su nivel educativo.

Puesto que a menudo se ven obligadas a recurrir a
formulas de trabajo flexibles para conciliar el trabajo y
la vida familiar, hay mds mujeres que hombres con sala-
rios bajos, contratos a tiempo parcial y baja seguridad
laboral. Las mujeres tienden a trabajar mas horas por
salarios mas bajos con menos tiempo de ocio mientras
asumen sus responsabilidades a tiempo completo en
el hogar. De media, las mujeres ganan un 16 % menos
por hora que los hombres, y los avances en este sentido
han sido minimos en la ultima década.

- La UE, asi como cada uno de los estados miembros,
deberia abordar la brecha salarial de género y la
brecha de pensiones adoptando una legislacion
clara que imponga objetivos vinculantes por afo,
pais y grupo de edad con el fin de eliminar las
brechas y establecer los correspondientes
mecanismos de seguimiento, junto con medidas
vinculantes sobre transparencia salarial.

- Deberian establecerse politicas mas ambiciosas para
conciliar la vida laboral y familiar, fomentando la
participacion de los hombres en las responsabilidades
parentales y la prestacion de cuidados no remune-
rada en pie de igualdad con las mujeres.

- Los estados miembros deberian trabajar para conse-
guir una atencién infantil asequible, de tal manera
que las mujeres puedan participar a tiempo completo
en el mercado laboral sin tener que depender de
familiares para el cuidado de sus hijos.

- Mientras que debe reforzarse el valor de sectores
excesivamente ocupados por mujeres, como el
sector sanitario, para a combatir la segregacioén por
razén de sexo en el mercado laboral, también
es necesario cambiar a un modelo econémico que
reconozca, reduzca y redistribuya la prestacion de
cuidados no remunerada que recae de forma des-
proporcionada en las mujeres y que garantice
el derecho a sindicarse.

- Deberian corregirse los prejuicios sexistas en la edu-
cacion, la formacidn y la orientacién profesional
para animar a las mujeres a elegir una carrera con
las mejores perspectivas profesionales, de ingresos
y de conciliacién de vida privada y profesional.
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Acabar con la violencia de género

na de cada tres mujeres en la UE ha sufrido vio-

lencia fisica y/o sexual desde los 15 afios’’. Esto
revela la urgente necesidad de combatir todos los
tipos de violencia que afectan a las mujeres, incluida
la violencia doméstica, la violencia en el marco de
la pareja o expareja, la violencia sexual y la violacion,
la trata de seres humanos, la mutilacién genital
femenina, el acoso sexual, el matrimonio forzado y
los denominados delitos relacionados con el «<honor».
Una sociedad del bienestar no sera posible si la mitad
de sus miembros se enfrentan a semejante amenaza
para su seguridad personal.

- La propia UE y todos los estados miembros deben
ratificar y aplicar el Convenio de Estambul, que
fue introducido por el Consejo de Europa en 2011
con el fin de que Europa fuera un lugar mas seguro
para todas las mujeres mediante el reconocimiento
de multiples formas de violencia de género y la
adopcion de medidas para prevenirla, proteger a
las victimas y enjuiciar a los autores.

- Deben tomarse medidas para prevenir las nuevas
formas de violencia de género, como el acoso
online y el discurso de odio antifeminista, consis-
tentes en la ampliacion y la unificacion de las
definiciones de violencia contra las mujeres, asi
como en la aplicacidn de una perspectiva de género
sistematica a la politica y los programas de la UE

relativos al espacio/mercado digital, al comercio,
alalA, ala competencia, a las TIC y al desarrollo.

- La UE deberia promover la ratificacién del nuevo
Convenio de la OIT sobre la violencia y el acoso en
el mundo laboral con el fin de eliminar la violencia
de género en el lugar de trabajo, haciendo que los
empleadores se impliquen como agentes de cambio.



Promover la autonomia, la seguridad y la
capacidad de participacion politica de las mujeres

L a UE tiene una responsabilidad para con el 52 % de
su ciudadania de garantizar que las mujeres tengan
una participacion equitativa desde el punto de vista
politico, econémico y social.

- Europa necesita con urgencia aumentar y garantizar
la participacion politica de las mujeres y promover
modelos de igualdad para las nifias y jovenes en
todos los sectores a través de acciones focalizadas.
Europa tiene que animar a los partidos e instituciones
nacionales y europeos a alcanzar una democracia
paritaria, y a elaborar politicas y presupuestos con
una mayor perspectiva de género.

- Se necesitan mayores esfuerzos para promover una
representacion de los trabajadores equilibrada entre
hombres y mujeres y para garantizar que los intere-
ses de las mujeres y las minorias sean debidamente
tenidos en cuenta en el didlogo social.

- Con el fin de alcanzar el equilibrio de género y fomen-
tar el liderazgo femenino en los sectores publico y
privado, deberian promoverse cuotas mediante el
desbloqueo de la directiva sobre las mujeres en los
consejos de administracion y ampliando su ambito
de aplicacion a los planos ejecutivo y directivo. Se
necesitara una iniciativa de respaldo de la Comision
Europea si la directiva sigue quedando bloqueada
a nivel del Consejo.




SOCIEDAD DEL BIENESTAR

NARRATIVAS Y CIFRAS

Contexto

La UE y sus estados miembros afrontan numerosos retos que
exigen soluciones complejas y la pandemia del COVID-19
ha puesto de relieve que no podemos seguir como antes.
El bienestar individual no puede disociarse de la sociedad
en la que se vive. Ha llegado el momento de replantearse
coémo se organizan nuestras sociedades y como se dise-
flan nuestras politicas. La ciudadania puede contar con
los socialistas para formar un nuevo modelo de bienestar
para la sociedad al que todo el mundo pueda adherirse.

- Queremos unas buenas condiciones de trabajo y un
equilibrio entre la vida privada y la vida laboral para
que el trabajo esté al servicio de una buena vida y
no al revés.

Una reduccioén del tiempo de trabajo supone tener mas
tiempo para dedicar a la familia y mas tiempo libre para
relajarse, algo fundamental para la felicidad'. También
puede contribuir al objetivo de que cada mujer tenga
derecho a una carrera profesional, del mismo modo en
que cada hombre tiene derecho a criar a sus hijos y
cuidar de su familia.

calidad de vida y una negociacion colectiva para garan-
tizar que los beneficios no solo vayan a los accionistas
sino que repercutan en las personas que los hacen
posibles en primera instancia. El creciente nimero de
trabajadores pobres que hay hoy en Europa requiere
urgentemente aplicar salarios minimos dignos y
contratos estables. A través de una iniciativa europea
coordinada deberia conseguirse un aumento de sueldo
para trabajadoras y trabajadores de primera linea
durante la crisis, como el personal sanitario, los reparti-
dores, los dependientes, limpiadores o los camioneros,
que han mantenido en funcionamiento nuestras socie-
dades a lo largo de toda esta crisis.

Una de cada diez personas empleadas corrian el
riesgo de caer en la pobreza en la UE-27 en 2018
(74,6 millones de personas).

Una cuarta parte de los europeos (186 millones
de personas) afirma que en su trabajo no le
resulta facil acogerse a una reduccion de jornada
por paternidad.

- Seguridad material: Debemos garantizar una remu-
neracion justa del trabajo

Debemos velar por que las personas que trabajan
puedan vivir de sus salarios. Necesitamos una buena

- La vida después del COVID-19 no deberia continuar
como si no hubiera pasado nada, sino que deberia
constituir el primer paso para disefiar una nueva UE,
mas sostenible y adecuada para todos.

El modo en que consumimos y producimos esta afec-
tando a nuestro medio ambiente. Existen alternativas a
aquellos modelos de negocio que solo buscan beneficios
a través de practicas no sostenibles. Las empresas que
utilizan productos producidos localmente o cadenas de
suministro cortas o las cooperativas, por ejemplo, per-
siguen la mejora ambiental y social, por lo que deben
contar con nuestro apoyo. Tenemos gue garantizar que
las consideraciones sociales y medioambientales preva-
lezcan sobre el animo de lucro.

1 Tamas Boros, Maria Freitas, David Rinaldi, Ania Skrzypek, (2020) «{Cudl es el suefio europeo? Encuesta sobre suefios europeos para el futuro de

Europa». FEPS & Policy Solutions, p. 22.



Las empresas de la economia social representan
el 10 % de todas las empresas de la UE, y suponen
el 8 % del PIB de la UE, alrededor de 1billén EUR.

- La ciudadania anhela mas proteccion: luchamos
por conseguir una Europa del bienestar con estados
de bienestar fuertes.

Tenemos el deber de proteger a las personas que
enferman, pierden su empleo, padecen discapacidades
o se derrumban en tiempos dificiles. Existen pruebas
fehacientes del nexo entre los sistemas de bienestar y
un mayor bienestar de la sociedad®. Deseamos que la
UE plantee una Garantia Infantil ambiciosa y unos regi-
menes de renta minima eficaces en todos los estados
miembros.

y sanidad publica, la educacion publica, el suministro de
agua y el saneamiento publicos; la energia, el transporte
publico y la proteccion social.

La brecha salarial de género se situé en el 11,7 %
en 2019, con un 67,3 % de las mujeres empleadas
en toda la UE, en comparacion con el 79 % de los
hombres (datos de la UE-27).

En la UE-27, 92 millones de personas se en
cuentran en riesgo de pobreza o exclusion
social, lo que equivale a un quinto de la poblacién
de la UE-27.

- Laigualdad de género requiere una verdadera
transformacion de nuestra sociedad, tanto a nivel
cultural como social, impulsada por una politica
publica ambiciosa.

Debemos luchar contra la brecha salarial y el empleo
con sesgo de género mediante unos servicios publicos
que promuevan transformaciones en las cuestiones
de género y que abarguen la infraestructura (tanto en
términos fisicos como sociales), los servicios de atencion

- Politicas que vayan mas alld del PIB: las politicas
publicas no deben limitarse exclusivamente al
crecimiento del PIB y deben mejorar la vida diaria
de toda la ciudadania, en los ambitos publico,
profesional y privado.

Un sistema fiscal justo y progresivo constituye un
elemento esencial para combatir la desigualdad.
También resulta fundamental para garantizar que el
estado disponga de los medios para su sistema de
bienestar social. El paso de un sistema fiscal de tipo fijo
a un sistema fiscal progresivo conlleva importantes
reducciones de la desigualdad de ingresos. Esto genera
un impacto positivo, aunque limitado, a nivel macro-
economico y laboral®.

Debido a la importante cantidad de patrimonio
financiero privado que se registra en un pais
distinto al pais de residencia oficial, se estima
que en la UE se pierden 46 000 millones EUR
en ingresos como consecuencia de la evasion
fiscal internacional (0,32 % del PIB en 2016).

2 Radcliff, B. (2013), The political economy of human happiness: How voters’ choices determine the quality of life («La economia politica de la feli-
cidad humana: como las decisiones de los votantes determinan la calidad de vida»), Cambridge University Press.
3 Comision Europea (2018) «Reformas fiscales progresivas en paises con impuestos de tipo fijo», Informes técnicos del CCl, https://ec.europa.eu/

jrc/sites/jresh/files/jrc115044.pdf







Garantizar unos servicios publicos que promuevan
transformaciones en las cuestiones de género

i se disefan, financian y prestan adecuadamente,
los servicios publicos pueden abordar las causas
estructurales de la discriminacion al redistribuir el poder

y los recursos. Unos servicios publicos transformadores
en materia de género abarcan la infraestructura (tanto
en términos fisicos como sociales), los servicios de aten-
cion y sanidad publica, la educacion publica, el suministro
de agua y el saneamiento publicos, la energia publica,

el transporte publico y la proteccién social. Tienen que
ser accesibles y asequibles para todo el mundo.

- La UE y sus estados miembros deberian priorizar
las politicas fiscales que proporcionen suficientes
recursos para la prestacion de servicios publicos
universales.

- Deberian mejorarse la rendicidn de cuentas y la
transparencia en la toma de decisiones, la financia-
cion, la prestacion y el seguimiento, garantizando
que los sindicatos y las organizaciones de mujeres
participen de forma significativa.

—

i Tt
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3.0 ESTADOS DE BIENESTAR EFICACES

Y PROTECTORES

esde el final de la Segunda Guerra Mundial, el estado

de bienestar es caracteristico de los paises euro-
peos, y organiza su vida politica, social y econémica.
Es una de las grandes fortalezas de nuestro continente
que ayuda a mantener la cohesién en nuestras sociedades,
tanto en los buenos momentos como en los mas dificiles.
Esta forma de organizacién adopta diferentes formas
en funcion de criterios geograficos, histéricos, de gasto
y de desarrollo. Por tanto, existen distintas modalidades
de estado de bienestar: el nérdico, el continental, el
meridional, el oriental y el anglosajon. Todos ellos se
estructuran en una serie de politicas publicas organizadas
en distintos sistemas de bienestar social, que ofrecen
servicios integrales y ayudas para una vida digna en
diferentes ambitos: seguridad social, asistencia sanitaria,
educacion, vivienda, empleo, justicia, servicios sociales
para los grupos vulnerables, transporte, gestion de
residuos, suministro energético y agua limpia. Los
servicios publicos son fundamentales para una sociedad
en buen funcionamiento y todos son igualmente
importantes. Del mismo modo en que la calidad de los

servicios sanitarios determina directamente el bienestar
de las personas, el agua salubre y la eliminacion higié-
nica de residuos son también un condicionante funda-
mental de la calidad de vida.

Estos sistemas de bienestar social protegen a las per-
sonas de la volatilidad econdmica y ayudan a reducir las
desigualdades en la salud, la educacion y el mercado
laboral. Son también esenciales para prevenir la pobreza
y proteger a las personas necesitadas. A su vez, la lucha
contra la pobreza y la exclusién social es clave para
promover el bienestar, al mismo tiempo que favorece el
crecimiento econémico. Son muchas las pruebas que
demuestran que un buen funcionamiento de los sistemas
de bienestar social se asocia a un mayor bienestar de

la sociedad”. Por tanto, todo el mundo deberia poder
acceder a una proteccion social y unos servicios publi-
cos solidos y a las ventajas que ofrecen. La defensa de
los servicios publicos y del papel del estado es la esen-
cia de nuestra posicién politica. La crisis del COVID-19
no ha hecho sino reforzar nuestra conviccion.
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Servicios sociales publicos sélidos
en tiempos de crisis y de paz

or si una década de retos socioecondmicos para la

UE no hubiera sido suficiente, la crisis del corona-
virus supuso una nueva llamada de atencion. No solo
planted la cuestion de la solidaridad que sienta las
bases de nuestra Unidn, sino que también demostrd
que unos servicios publicos sélidos, y bien financiados
y resilientes no suponen una carga, sino un pilar
fundamental de la estabilidad y el bienestar de
nuestras sociedades. Esta crisis nos ha reafirmado en
la creencia de que nuestra aspiracion fundamental
de una sociedad basada en la solidaridad y en unos
buenos servicios publicos es el mejor modo de avanzar.
Tenemos la determinacién de redoblar nuestros es-

fuerzos en defensa de unos estados de bienestar fuertes.

Se necesita con urgencia una nueva légica para la
prestacion de bienes y servicios publicos. Durante de-
masiado tiempo, los neoliberales consideraron que
los servicios publicos eran una carga de la que debian
deshacerse. Imponer una cultura empresarial a los
servicios publicos tiene sus desventajas hoy en dia.
Las «politicas de cero existencias» para la reduccion
de costes y la «gestion lean» pueden funcionar para
algunas empresas que venden bienes, pero no
pasan la prueba de una epidemia que deja a los

hospitales sin camas para sus pacientes, sin mascarillas
para los enfermeros/as y sin personal suficiente,

o sobrecargado, para cuidar de los enfermos.
Nuestros sistemas de salud deberian prever margenes
de maniobra para hacer frente a los imprevistos.

No podemos seguir evaluando la eficacia de los
sistemas de salud, y los servicios publicos en general,
Unicamente sobre la base de su coste.

Los servicios publicos, de salud, educacion, proteccion
social, etc. son los pilares de nuestra sociedad, y
deben recibir la atenciéon y el apoyo que merecen.
Constituyen el capital de las personas que no tienen
nada y deberian considerarse un patrimonio comun’®.
Esto implica reforzar y, en algunos casos, ampliar la
prestacién publica o controlada publicamente de
servicios publicos tradicionales conforme a un mayor
nivel de bienestar social y medioambiental.

El bienestar de toda la ciudadania solo puede garan-
tizarse si hay unos servicios publicos en buen fun-
cionamiento y de alta calidad, establecidos por unos
estados fuertes. Nuestra familia politica luchara aun
con mas determinacion para defenderlos, promoverlos
y ampliarlos.




- Todos los paises europeos deben ofrecer a su ciuda- siempre que afecte negativamente a los beneficia-

dania redes de seguridad social eficientes y eficaces. rios y los usuarios.

En tiempos de paz y prosperidad, los servicios

sociales tienen que apoyar a las personas para que - Los servicios publicos deberian centrarse princi-
participen plenamente en la sociedad, a la vez palmente en sus beneficiarios y usuarios y no en
que mantienen suficientes capacidades para hacer los costes; y deberian contar con la financiacion
frente a una situacién de emergencia y garantizar suficiente para rendir correctamente y operar en
la proteccion de todas las personas. buenas condiciones.

- Toda persona trabajadora deberia tener derecho - Para garantizar el acceso a toda la poblacidn, es
a una licencia por enfermedad y también debe fundamental que haya una cobertura territorial
apoyarse a los trabajadores con formas atipicas completa de los servicios publicos y ésta también
de empleo cuando su principal empleador o con- debe reflejar las realidades locales.
tratista cese su actividad, por ejemplo en el caso
de un confinamiento. - Las autoridades locales, regionales y nacionales

deberian participar en la ejecucién de objetivos

- Deberia proporcionarse proteccion social, a través sociales y servicios publicos y deberian colaborar
de regimenes nuevos o ya existentes, a todos los para disefar unas politicas sélidas y garantizar
trabajadores, también a los de plataformas digitales una financiacion adecuada.

y a los trabajadores migrantes y de temporada,
asi como a los auténomos. Todos ellos deben tener
acceso a prestaciones por desempleo, asistencia
social y programas de empleo putiblico cuando

lo necesiten.

- El estado de bienestar europeo deberia garantizar
a la ciudadania europea servicios publicos y bene-
ficios econdmicos para una vida digna en distintos
ambitos: asistencia sanitaria, educacion, vivienda,
empleo, seguridad social, justicia y servicios sociales.

- También deberia garantizarse el acceso a servicios
esenciales como el transporte, el agua, la energia
y el saneamiento. Demasiado a menudo, la privati-
zacion de estos servicios ha conllevado una menor
calidad, desigualdad o la interrupcidén del acceso y
costes mas elevados. Esto debe evitarse y corregirse
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Una asistencia sanitaria asequible y de calidad
para todo el mundo

0s servicios de asistencia sanitaria y social son

fundamentales para el bien comun y el bienestar en
una sociedad. Al igual que otros pilares de la sociedad —
educacion, cultura, agua, saneamiento— la asistencia
sanitaria y social no puede considerarse un simple
producto. Es un derecho que no puede supeditarse
ni dejarse Unicamente a merced de las fuerzas del
mercado. Nos oponemos al principio de mercantilizacion
de la salud. El acceso a servicios de alta calidad es un
derecho social inherente a todas las personas y asi debe
serlo en Europa. Por consiguiente, es imprescindible
seguir luchando por una cobertura sanitaria universal,
especialmente mediante la mejora del acceso de los
grupos vulnerables, incluidas las personas sin hogar
y los migrantes. Apoyamos una definicion de
«bien publico mundial» que abarque los servicios de
asistencia sanitaria y social, y permita a los estados
miembros adoptar todas las medidas necesarias para
respaldar los sistemas nacionales de asistencia
sanitaria y social. Se necesita una accion coordinada
a nivel local, regional, nacional y europeo para lograr
el Objetivo de Desarrollo Sostenible 3 de la ONU sobre
salud y bienestar.

El personal sanitario, los enfermeros y enfermeras,
los proveedores de cuidados y los médicos, que
estuvieron y siguen estando en primera linea de la
batalla contra el COVID-19, han sido merecedores de
aplauso. Sus esfuerzos y sacrificio deben verse
recompensados. Aun asi, demasiado a menudo estan
mal pagados y sufren escasez de personal y de
recursos, especialmente en el caso de los enfermeros y
del personal de apoyo. A lo largo de los ultimos afos,
han tenido que soportar una parte importante de las
distintas restricciones presupuestarias en la salud

publica. La crisis no solo ha puesto de manifiesto la
escasez de trabajadores y de especialistas en nuestros
hospitales, sino que también nos ha recordado el
complicado horario laboral y las dificiles condiciones
que éstos afrontan mientras intentan salvar vidas.

Como socialdemodcratas debemos hacer todo lo que
esté en nuestra mano para mejorar la situacion finan-
ciera y las condiciones laborales del personal sanitario.
Deben tomarse medidas para aliviar parte de la presién
y el estrés a los que se enfrentan: limitar el nimero de
horas del personal sanitario en circunstancias normales;
aumentar el nimero de trabajadores disponibles;




reforzar la formacion del personal médico y los pro-
veedores de cuidados; ofrecer oportunidades de
aprendizaje permanente; ofrecer una mejor conciliacion
de la vida laboral y personal; garantizar salarios mas
altos; y hacer que la profesion sea atractiva para las
futuras generaciones. Tenemos claro que para
proporcionar servicios sanitarios de la mejor calidad,
es fundamental que nuestros hospitales publicos
estén dotados del personal necesario, y que los
médicos y enfermeros puedan trabajar en las mejores
condiciones posibles.

Los sistemas de salud estan cada vez mas centrados en
la prevencion de enfermedades y la promocién de un
estilo de vida saludable. Las medidas preventivas per-
miten a las personas tener un mayor control sobre su
salud y evitar comportamientos perjudiciales, ademas de
aportar beneficios a largo plazo, entre otros, la reduc-
cion del gasto sanitario de los hogares. La prevencién es
un aspecto clave de la respuesta al aumento de las en-
fermedades crénicas en Europa. Y, lo que es mas impor-
tante, las acciones preventivas promueven una mejor
calidad de vida y bienestar de las personas, especial-
mente en un contexto en el que el ciudadano medio vive
mas tiempo que nunca. Para abordar verdaderamente
muchos retos en materia de salud, tenemos que
considerar las causas de fondo y dirigir nuestra
atencion hacia la promocion de un estilo de vida salu-
dable y la prevencion de enfermedades. A la larga, la
inversion en asistencia sanitaria y la promocion de la
salud reducirdn la carga para las economias nacionales
y aumentaran la calidad de vida de la ciudadania.

Por consiguiente, ademas de combatir las enfermedades
que afectan a la vida de las personas, resulta fundamental

abordar los factores de riesgo que pueden conllevar
una mala salud. Aparte de las medidas sanitarias,
debemos abordar los determinantes socioeconémicos
de unas malas condiciones de salud que impiden a

las personas llevar una vida mads sana. Por tanto, para
que haya unos cuidados de larga duracién eficaces y
eficientes, es sumamente importante considerar sistemas
integrados de cuidados, lo que incluye la coordinacién
entre los sistemas de salud y los sistemas de servicios
sociales. Las personas mas vulnerables, especialmente
las personas con discapacidad, los mayores y las
personas dependientes, necesitan atencién tanto
sanitaria como social y, por tanto, deben crearse
sinergias. El modelo de cuidados integrados debe
considerarse y desarrollarse a nivel de la UE y en los
estados miembros, respetando plenamente el principio
de subsidiariedad. Al mismo tiempo, debe haber una
accion coordinada a nivel local, regional y nacional en
lo que respecta a los factores ambientales de riesgo
para la salud que propician enfermedades cronicas,
como la contaminacién atmosférica.

La salud mental es una de las condiciones esenciales
para el bienestar. Los problemas de salud mental, como
la depresion y la ansiedad, afectan a mas de una de
cada seis personas en la UE. Las personas que padecen
problemas de salud mental suelen enfrentarse al
estigma y a la exclusién, también por parte de familiares
y amigos, y estas dificultades les pueden llevar a caer
en el consumo de drogas y alcohol. Ademas de las
repercusiones sanitarias que tiene para las personas,

la mala salud mental estd sometiendo a la atencién
sanitaria y social a una presion adicional. Esto requiere
una estrategia integral y proactiva en materia de salud
mental. No habrd salud sin salud mental.
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- El principio de acceso universal y asistencia sanitaria
publica debe guiar la politica sanitaria europea.

- Promover sistemas integrados de cuidados y mejorar
la coordinacion entre la asistencia sanitaria y otros
servicios sociales.

- Promover el trabajo digno y mejorar la situacion
financiera y las condiciones laborales del personal
sanitario, de tal modo que también aumente el
atractivo de la profesion.

- La UE deberia desarrollar un nuevo marco estraté-
gico sobre salud y seguridad en el trabajo para
después de 2020, y una directiva sobre bienestar
mental en el lugar de trabajo que incluya un objetivo
cero de los accidentes laborales mortales y las
enfermedades profesionales y el reconocimiento
de la ansiedad, la depresion y el burnout como
enfermedades profesionales.

- Elaborar urgentemente una estrategia de la UE sobre
salud mental, que haga hincapié en fomentar la
prevencion, el diagnéstico precoz, el tratamiento y
la desestigmatizacion de los trastornos mentales.

El PSE ha desarrollado en mayor medida sus pro-
puestas para una asistencia sanitaria asequible y
de calidad para todo el mundo en una publicacion
especifica.




Garantizar la percepcion efectiva
de prestaciones de proteccion social

A unque en distintos grados, en todos los paises
europeos existen obstaculos que impiden percibir
las prestaciones de proteccion social existentes®.

Se produce cuando parte de la poblacién con derecho
a recibir una prestacién, a menudo perteneciente a

los grupos mas vulnerables, no la solicita. Esto puede
ocurrir por diversos motivos: falta de informacion sobre
su derecho a la prestacion, un procedimiento de solici-
tud demasiado complejo, costoso o largo mientras que
el nivel de la prestacién es bajo; y la reticencia de las
personas con derecho a la prestacion a reclamarla si
existe la posibilidad de que otros se enteren de que
necesitan dicha prestacion, lo que puede provocar un
sentimiento de estigmatizacién®'. Es necesario
combatir este fendmeno. Mejoraria la situacion de los
principales beneficiarios y podria contribuir a alcanzar
los objetivos en materia de empleo y pobreza a nivel
de la UE. Asimismo, evitaria unos mayores costes
sociales y econdmicos a largo plazo, al facilitar el acceso
a los servicios publicos, la comida, la vivienda y la
asistencia sanitaria.

Las prestaciones deberian iniciarse de forma automatica
sobre la base de los datos disponibles, sin necesidad
de realizar una solicitud. Esto elimina la carga de los
procedimientos administrativos y la pérdida de tiempo
para los solicitantes. Cuando el proceso de solicitud
resulta inevitable, se debe procurar que los procedimientos
sean lo mas proactivos y simples posible, avisando a los
posibles de que pueden tener derecho a la prestacion®.

- Las politicas de la UE deberian respaldar y promover
la facilitacion automatica de prestaciones sociales
a los beneficiarios y favorecer «ventanillas tinicas»
para simplificar el proceso administrativo.

- Los gobiernos deberian esforzarse por hacer que sus
sistemas sean mas eficaces. Esto puede facilitarse
mediante una mayor digitalizacion de los servicios
publicos en toda Europa, a la vez que se mantiene
el acceso fisico al menos para determinados tipos
de publico que no dominan las herramientas infor-
maticas. Esta mayor digitalizacién no deberia ir en
detrimento de la calidad del servicio suministrado.

- Las politicas de prestaciones sociales tienen que
ser mas transparentes y comunicarse mejor a sus
grupos objetivos y a la ciudadania general con el
fin de garantizar que todas las personas estén bien
informadas sobre sus derechos.
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Alternativas a la condicionalidad
y las sanciones para personas en situacion
de pobreza y desempleo®

La UE se ha esforzado por garantizar el pleno em-
pleo, un objetivo que supone que todas las personas
capaces de trabajar y dispuestas a hacerlo deberian
encontrar un empleo en el menor plazo de tiempo
posible. No obstante, demasiado a menudo, esta
ambicion ha pasado por alto la calidad de los puestos
de trabajo disponibles, asi como su correspondencia
con las, capacidades y circunstancias personales.

Con demasiada frecuencia, las prestaciones se han
considerado como desincentivos al empleo y las
condiciones para optar a proteccion social se
endurecieron. El rechazo de ofertas de empleo o la
incapacidad para reincorporarse al mercado laboral
en un determinado periodo de tiempo dan lugar a
sanciones, achacando la culpa a la persona y negando
de este modo la responsabilidad colectiva de ofrecer
empleos sostenibles y de calidad que se ajusten a

las competencias especificas y las circunstancias
personales del individuo®.

Esta presion para encontrar empleo empuja a la
gente a aceptar cualquier tipo de contrato de trabajo,
como contratos mas cortos e inseguros, empleo por
cuenta propia forzoso o como falso autdbnomo, trabajo
a través de agencias, practicas no remuneradas, etc.,
lo que conlleva un aumento del trabajo precario,

un desperdicio de talento y frustracién personal,
afectando negativamente al bienestar. El recorte de
prestaciones sociales para los beneficiarios y mas
vulnerables también plantea el riesgo de agravar su
situacion particular.

Los sistemas de proteccion social deberian funcionar
de tal manera que presten a las personas la asistencia
y el apoyo personalizados necesarios para encontrar
empleos de calidad que ofrezcan seguridad, garanticen
el cumplimiento de los derechos sociales y les permitan
crecer en su vida personal y profesional.

- Determinar las mejores practicas y basarse en la
experiencia de la Garantia Juvenil para proporcionar
un apoyo individual personalizado a los solicitantes
de empleo y estudiar la posibilidad de establecer
un principio de garantia del empleo.

- La contratacion publica para proyectos de interés
general podria considerarse una medida para
combatir el desempleo, en particular tras
la pandemia, asi como la reorientacién de las
prestaciones combinadas para cubrir los costos
del desempleo en proyectos de interés general,
basandose en la practica de «territorios con
cero desempleo de larga duracién» propuesta
por el Partido Socialista francés y el Partido
Socialista belga®.
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3.7 MAS ALLA DE LOS BENEFICIOS: MODELOS
DE NEGOCIO Y DE CONSUMO ALTERNATIVOS

P or lo general, se entiende que las empresas y los
negocios son entidades que operan conforme a

las reglas de la oferta y la demanda con el objetivo de
conseguir el maximo beneficio. No obstante, existen
modelos de negocio alternativos que tienen en mayor
consideracion los aspectos sociales y medioambien-
tales y contribuyen mejor a un mayor bienestar para
todos. Con el fin de garantizar que las consideraciones
sociales y medioambientales prevalezcan sobre la obten-
cion de beneficios, deberian promoverse formas alter-
nativas de negocio siempre que sea posible, hacien-

do mas hincapié en la responsabilidad colectiva por

el impacto que las actividades de las empresas tienen
en la sociedad y en el medio ambiente en su conjunto.




Economia social

n 2015, las conclusiones del Consejo de Empleo y

Asuntos Sociales adoptadas bajo la presidencia
de Luxemburgo reconocieron que «las empresas de la
economia social [...]Jpromueven una economia mas
sostenible y arraigada a nivel local»®. En efecto, el sector
de la economia social ofrece bienes y servicios que
redundan en interés del publico general, utilizando los
superavits principalmente para alcanzar los objetivos
sociales, en lugar de para maximizar los beneficios de
sus propietarios y accionistas®. Al contrario de lo que
ocurre con el modelo de negocio dominante, la economia
social se caracteriza por favorecer a las personas por
encima del capital, asi como por el crecimiento sosteni-
ble, el equilibrio entre los resultados sociales y econdmi-
cos, y la gobernanza democratica. La economia social
ha aumentado de forma constante a lo largo de los
anos, y las empresas de la economia social representan
el 10 % de todas las empresas de la UE y un 8 % del PIB
de la UE®,

- El desarrollo de la economia social es desigual y
varia entre los distintos estados miembros. Para
facilitar un mayor desarrollo, la UE deberia adoptar
un marco regulador europeo que reconozca las
distintas formas de economia social
en Europa, y que permita a los proveedores de la
economia social operar sobre una base juridica-
mente segura al mismo tiempo que gozan de las
ventajas del mercado interior y la libre circulacion.

- La UE deberia garantizar que la normativa sobre
financiacion de la UE conceda un acceso mas facil
a las partes interesadas de la economia social. La
inversion en servicios sociales y en la economia
social, asi como un mejor acceso de las organiza-
ciones de la economia social a la financiacion,
pueden apoyar firmemente la creaciéon de empleo,
también para los trabajadores desfavorecidos, a
la vez que contribuyen al bienestar de toda la
poblacién y a una mayor cohesion.

- Supervisar la aplicacion de la directiva sobre contrata-
cion publica de 2014 y dar apoyo a las autoridades
publicas, especialmente a las administraciones locales
y regionales, para que incluyan consideraciones socia-
les y medioambientales en las licitaciones publicas.

- Proporcionar flexibilidad y orientacién en cuanto a la
aplicacidén proporcionada de las normas sobre ayuda
estatal en las organizaciones de la economia social.
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Consumo local y circuitos cortos
de suministro de alimentos

H an surgido nuevas formas de consumo, que han
prestado mayor atencion a la sostenibilidad social
y medioambiental, especialmente favoreciendo a los
productos locales en detrimento de los productos
importados. Esto es particularmente evidente en el
sector alimentario. En los ultimos tiempos, las cadenas
cortas de suministro de alimentos y los mercados
locales, en los que los agricultores venden su producto
directamente a los consumidores o a través de unos
pocos intermediarios, han proliferado en todos

los paises de la UE, tanto en las zonas rurales como
urbanas. Representan una alternativa a las cadenas
alimentarias tradicionales mas largas en las que los
pequenos agricultores suelen tener poco poder de
negociacion y el consumidor no puede hacer un segui-
miento del alimento hasta dar con un productor o
una zona local conocidos. Ofrecen un precio mas justo
para los agricultores, acceso a productos frescos y
de temporada para los consumidores, un menor im-
pacto ambiental, apoyo a la economia local y una
mayor cohesion social a nivel local®. La bioeconomia, al
hacer mayor hincapié en el impacto ambiental de un
producto y sus posibles efectos sobre la salud, puede
contribuir enormemente al bienestar de la ciudadania
asi como a la economia local. En particular, debe
alentarse en mayor medida a la agricultura y al sector
alimentario para que produzcan alimentos saludables,
asequibles y de calidad a la vez que se preserva la
naturaleza y la biodiversidad y se reduce el impacto
de las cadenas de suministro largas en las emisiones
de carbono.




- El apoyo de la UE a la agricultura, especialmente a

través de la PAC, deberia ayudar a los agricultores en
su transicion hacia unos métodos de produccién mas
sostenibles y la mitigacion del cambio climatico, con
un mayor enfoque en la produccién organica, con
bienestar animal, preservacion de la biodiversidad,

una reduccion de los plaguicidas nocivos y una gestion

forestal sostenible.

- Deberia desarrollarse una estrategia de la UE para

la transicion hacia unos sistemas alimentarios soste-
nibles con el fin de garantizar, entre otras cosas,
que todos los fondos de la UE contribuyan de forma
completa a la transicion hacia un sistema alimentario
plenamente sostenible, especialmente a través de
un apoyo mas firme a la agricultura sostenible de
pequena escala.

- Al mismo tiempo que se preserva el objetivo de la

seguridad alimentaria para la UE y su ciudadania, es
fundamental limitar el desperdicio de alimentos. Por
tanto, la nueva PAC para después de 2020 también

debe abordar el exceso de produccidn y las deficien-

cias del mercado alimentario y de la nutricion. El
desperdicio de alimentos y de recursos es inacepta-
ble en un momento en que parte de los grupos mas
vulnerables todavia estan pasando hambre.

- La estrategia «de la granja a la mesa» tiene que

abordar el impacto medioambiental de la transfor-
macion alimentaria y del comercio minorista. Es
esencial que los objetivos de reducir plaguicidas
y alteradores endocrinos, el enfoque en técnicas
agricolas innovadoras de bajo impacto y el objetivo
de destinar hasta un 40 % de toda la financiacién
de la PAC a la accién por el clima se apliquen tal
como lo ha comunicado la Comisién Europea®.

- El modelo de economia circular ofrece grandes

ventajas al sector de la agricultura en lo que se
refiere a la limitacién del impacto del transporte,
el almacenamiento, el envasado y los desperdicios.
Deben estudiarse y apoyarse nuevas formas de
reutilizar los recursos existentes.

- La Politica Agricola Comun deberia reorientar su

apoyo de las grandes explotaciones industriales
hacia los pequefos productores sostenibles y debe
haber financiacion disponible para los agricultores
que se comprometan con una transicién hacia la
sostenibilidad, asi como con técnicas agricolas inno-
vadoras, y para los nuevos pequefios productores
sostenibles.
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3.8 INVERSION SOCIAL
Y FISCALIDAD PROGRESIVA

emasiado a menudo, la desregulacién del mercado
laboral ha venido acompafiada de una reduccion
del gasto en proteccion social, lo que significa que se
han reducido el apoyo y los servicios para la poblacion
mas pobre de Europa. El gasto en politicas activas del
mercado laboral y de apoyo a los ingresos por situacion
de inactividad ha ido disminuyendo, lo que ha llevado a
una mayor desigualdad. Como socialistas, nos compro-
metemos a velar por una Europa de igualdad y justicia
mediante el fomento de medidas destinadas a reducir las
desigualdades sociales, combatir la pobreza y aumentar
la solidaridad”".

Garantizar los derechos sociales y preservar la cohesion
social requiere una accién por parte de todos los niveles
de gobierno. Las ciudades y las autoridades locales y
regionales suelen ser el nivel de gobierno mas cercano
a la ciudadania y a la economia local. Como tales, se
encuentran en mejor posicion para determinar y
responder a las desigualdades existentes y los cambios
en el mercado de trabajo. Sin embargo, no basta

con estar cerca de los beneficiarios y ser capaces de
comprender sus necesidades. Es fundamental que las
autoridades dispongan de los recursos y capacidades
financieros y profesionales necesarios para prestar

un apoyo social adecuado.



Inversion social

L a inversion social no debe verse como una carga para
el erario publico: se trata de un factor productivo
esencial para el crecimiento a largo plazo y para unos
ingresos fiscales sostenibles. En 2013, a iniciativa del
comisario del PSE Laszlé Andor, la Comisidn Europea
definio la inversion social como una politica concebida
para fortalecer las competencias y capacidades de las
personas y apoyarles para que participen plenamente
en la vida laboral y social, especialmente en los ambitos
politicos claves de la educacion, la atencion a la infancia,
la atencidn sanitaria, la formacion, la asistencia en la
busqueda de empleo vy la rehabilitacion. Hoy, esto queda
fuertemente reflejado en el Pilar Europeo de Derechos
Sociales. Asimismo, para luchar contra la desigualdad

y aumentar la productividad y la participacion en el
mercado laboral, la inversion social tiene que ir mas alla
de la educacion e invertir también en la infancia, las
mujeres, las minorias, la vivienda social, el acceso a la
atencién sanitaria y en el correcto funcionamiento y la
accesibilidad de los servicios publicos. Aunque la respon-
sabilidad por unas sociedades del bienestar fuertes
recae principalmente en los gobiernos nacionales, la
Uniodn Europea puede establecer el marco para unos
estados de bienestar fuertes y unos servicios publicos
adecuadamente financiados que permitan un acceso
efectivo a la vivienda social, la asistencia sanitaria y los
servicios esenciales.

Sin embargo, la evaluacién de los objetivos presupues-
tarios y sociales en las recomendaciones especificas
por pais del Semestre Europeo muestra un dese-
quilibrio en detrimento de los costes del progreso
social. Tiene que haber un cambio de paradigma y darse
un verdadero impulso a la inversién social para que

se convierta en un componente de pleno derecho de
la cartera de politicas de la UE.

- El Pacto de Estabilidad y Crecimiento debe revi-
sarse para excluir la inversion publica del cdlculo del
déficit publico, en particular la inversion asociada al
refuerzo del capital humano, como la educacioén, la
asistencia sanitaria y la creacion de competencias, al
mismo tiempo que debe respaldar los sistemas de
seguridad social, la vivienda asequible, los servicios
sociales y la atencidn sanitaria.

- Debe introducirse una flexibilidad fiscal para promo-
ver la aplicacién de politicas sociales progresistas en
los estados miembros.

- El gasto en inversion social deberia asegurar que la
planificacion, la programacion y la presupuestacion
contribuyan a promover la igualdad de género y el
ejercicio efectivo de los derechos de la mujer.
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Fiscalidad progresiva

n sistema fiscal justo y progresivo es una pieza clave
U en la lucha contra la desigualdad® y resulta funda-
mental para asegurar que el estado disponga de los
medios para implantar su sistema de bienestar. Deberia
garantizar la redistribucién de los beneficios econdémicos
entre toda la poblacién. Esto requiere una moderniza-
cién de los sistemas fiscales para abordar las mejoras
tecnoldgicas en la produccion y la prestacion de servicios,
asi como la digitalizacion de la actividad empresarial.

La creacion de valor afiadido también estd cambiando
y proviene cada vez mas del capital. La politica fiscal
también tiene que reflejar esto, ya que sigue depen-
diendo principalmente del trabajo. Las ganancias en la
productividad deberian contribuir a una prosperidad
ampliamente compartida, aun cuando provengan de las
maquinas. La politica fiscal debe actualizarse y adap-
tarse a las nuevas fuentes de valor afiadido, incluidos los
datos suministrados por los usuarios o las ganancias
derivadas de la automatizacion. Aunque, en gran medi-
da, esta no es una competencia de la UE, las instituciones
europeas podrian promover medidas u orientaciones
especificas para la politica tributaria a través de sus reco-
mendaciones especificas por pais.

- Apoyar un mayor nivel de imposicion a las ganancias
de capital, que converja con el tipo impositivo de las
rentas del trabajo, mediante recomendaciones a los
estados miembros, por ejemplo, con un impuesto a
los robots y a la inteligencia artificial, o una mayor
imposicion a los dividendos y opciones sobre accio-
nes. Las ganancias de capital a corto plazo deberian
gravarse a un tipo superior y deberian utilizarse des-
gravaciones fiscales especificas para incentivar una
inversion productiva sostenible®.

- Deberia aumentarse la progresividad del impuesto
sobre la renta de las personas fisicas junto con unos
impuestos progresivos sobre la propiedad inmobi-
liaria, sobre la base de una tasacion actualizada de
la propiedad®.

- Introducir un impuesto sobre el patrimonio a escala
de la UE con una asignacion parcial al presupuesto
de la UE; con el fin de reducir las crecientes desigual-
dades y garantizar que la Unién Europea disponga
de los medios financieros para superar con éxito
las consecuencias socioeconémicas de la pandemia,
reactivar su economia y satisfacer las prioridades
politicas. Un impuesto progresivo sobre la riqueza
acumulada de particulares con fortunas superiores a
50 millones EUR puede aportar ingresos adicionales
sin comprometer su subsistencia y bienestar —y pro-
porcionar recursos esenciales para las necesidades
de Europa—.

- Deben evitarse unos sistemas fiscales, como la impo-
sicién basada en la familia, que desincentiven a las
segundas fuentes de ingresos de la familia, principal-
mente mujeres, de participar en el mercado laboral.

- Seguir combatiendo mejor el fraude y la elusién
fiscal, entre otras cosas eliminando todos los res-
quicios fiscales para prevenir el traslado de
beneficios a través del intercambio automatico
de informacidn y creando registros para las empre-
sas y los titulares reales.

- Introducir un tipo efectivo minimo y una base
imponible comun para el impuesto de sociedades
en Europa mediante nueva legislacion de la UE.

- Introducir con urgencia un impuesto sobre las trans-
acciones financieras europeo.



- Modernizar los sistemas fiscales para incluir la activi- ‘ - El PSE esta preparando actualmente un documento
dad econémica del ambito digital. especial sobre politicas de fiscalidad progresiva.
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3.9 DERECHO A LA NATURALEZA

a naturaleza es la base de la buena salud y el

bienestar de la poblacion europea. El aire puro, el
agua y los alimentos son esenciales para la supervi-
vencia, el entorno natural proporciona espacio para el
ocio, la relajacion y la interaccion social y las materias
primas alimentan nuestros sistemas de produccion®. Sin
embargo, la contaminacion ambiental sigue siendo el
origen del 13 % de todas las muertes en la UE, debido a
la exposicion a la contaminacién en el hogar, en el lugar
de trabajo y en el exterior®. El cambio climatico también
ha tenido graves consecuencias para factores deter-
minantes de la salud publica, como el aire puro, el agua
potable y una alimentacion suficiente.

Ante la urgencia de reforzar las medidas para proteger
la naturaleza y mitigar el cambio climatico, la UE se
ha comprometido con el objetivo general de «vivir bien,
respetando los limites de nuestro planeta»®’. El disefio
de politicas que tengan plenamente en cuenta el
bienestar de las personas no solo requiere atender al
bienestar de las generaciones actuales, sino también
garantizar que las generaciones futuras lleguen a
disfrutar de un entorno de vida igual o mejor. Nuestro
futuro, el futuro de nuestros hijos e hijas y el futuro
de muchas generaciones venideras depende de las
acciones que emprendamos hoy.

Las politicas medioambientales y climaticas de la UE
han propiciado algunos avances pero siguen existiendo
importantes problemas y es probable que vayan a peor®.
El capital natural no es ilimitado y por tanto requiere
proteccién. Ya estamos recibiendo sefales alarmantes
sobre el cambio climatico y la biodiversidad. El PSE ya
presentd un ambicioso conjunto de propuestas politicas
en su folleto «Transicion Justa» (2018)% v estd elaborando
una publicacion especial sobre la economia circular. Las
propuestas siguientes complementan estas publicaciones.




La naturaleza forma parte de nuestra
agenda de salud

a contaminacion ambiental esta relacionada con

toda una serie de enfermedades, como el cancer, las
cardiopatias, los ataques cerebrales, las enfermedades
respiratorias y los trastornos neuroldgicos. Se sabe que
la contaminacion atmosférica y las altas temperaturas
aumentan la mortalidad. El entorno urbano en particular
expone a las personas a una mayor contaminacion
atmosférica, mas ruido y mas sustancias quimicas a la
vez que ofrece un menor acceso a espacios verdes que
los entornos rurales.

En los ultimos afios, muchas comunidades de toda Eu-
ropa se estan viendo afectadas por condiciones climati-
cas extremas, o que genera mayores densidades de
contaminantes atmosféricos, provoca sequias, afecta a
nuestro sector agricola y, en ultima instancia, causa
muertes prematuras. Las personas mas vulnerables de
nuestra sociedad estan mds expuestas a una mayor
carga de contaminacion; por ejemplo, los habitantes de
las regiones europeas mas pobres estan expuestos

a altos niveles de contaminacion atmosférica y ruido
y a elevadas temperaturas. Esto agrava enormemente
las desigualdades existentes en materia de salud'.

Por consiguiente, debemos abordar con decision la
politica ambiental y climatica como herramienta cen-
tral para salvaguardar la salud publica en toda la

UE y fuera de sus fronteras. Se necesitan un climay
un medio ambiente sanos y sostenibles para prevenir
mejor la propagacion de enfermedades, reducir los
riesgos laborales como las insolaciones, y evitar la esca-
sez de alimentos como consecuencia de los desastres
naturales y las condiciones climaticas inadecuadas.
El Pacto Verde Europeo es la herramienta principal
para afrontar estas amenazas y debe respaldarse para
ofrecer una salud mejor y mejorar la calidad de vida
de la ciudadania europea.

- Debemos adoptar medidas mas rigurosas para luchar
contra la contaminacion y garantizar la calidad del
aire. Esto implica reducir el impacto de las emisiones
del trafico y de la produccién energética, a la vez
que se aumentan los niveles de calidad del aire, el
agua y el suelo en toda la UE, especialmente a través
de planes de accién de contaminacion cero del aire,
el agua y el suelo especificos tal como prevé la pro-
puesta de la Comisién Europea sobre la consecucion
del objetivo de contaminacién cero en un entorno
sin sustancias toxicas.

- La estrategia «de la granja a la mesa» desempena
un papel fundamental a la hora de hacer que la
produccioén de alimentos y los patrones de consumo
sean mas saludables. Una mejor alimentacién pro-
porciona una base sélida para la prevencion de
enfermedades, mejorando la salud publica a largo
plazo.

- La Unidn Europea debe reducir el uso de plaguici-
das quimicos, abonos y antibidticos permitidos en la
agricultura y la produccidn alimenticia, asi como
promover opciones alimenticias saludables y asequi-
bles para todos.

- Se necesita una estrategia sobre sustancias quimi-
cas sostenibles para que la UE aborde de manera
eficaz los efectos de las sustancias quimicas en
el medio ambiente y en los consumidores. Hay que
incluir nuevos datos cientificos en la normativa
sobre alteradores endocrinos y productos quimicos
peligrosos en los productos de consumo.
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La naturaleza como derecho

nos ecosistemas sanos y una mejor proteccion y
U restauracion de los bosques naturales y las zonas
marinas son fundamentales para combatir el cambio
climatico y detener la pérdida de biodiversidad™".
También estan directamente vinculados a nuestro pro-
pio bienestar. Los espacios naturales también actian
como depdsitos: almacenan carbono y sostienen la
biodiversidad. Contribuyen a la mitigacion del cambio
climatico. La naturaleza aumenta las emociones positivas
y la sensacion de vitalidad, y la proximidad a la natura-
leza esta estrechamente relacionada con menores
niveles de estrés, menos problemas de salud mental,
menores niveles de contaminacién atmosférica y por
ende menores tasas de mortalidad como consecuencia
de la contaminacion atmosférica, asi como con una
mejor calidad de vida en términos generales. El acceso
a la naturaleza beneficia a todas las personas, indepen-
dientemente de su edad o situacion socioecondmica y
por tanto debe tenerse en cuenta en todas las politicas
relativas a la ordenacién del espacio urbano y al
desarrollo regional?.

Los espacios verdes, especialmente en las zonas urbanas,
pueden servir de lugar de refugio, tanto desde un punto
de vista ambiental (calor, contaminacion...) como social

(estrés, soledad...). En las ciudades, estos espacios tam-
bién mejoran la calidad del entorno urbano: filtran el aire
y el agua, producen un efecto refrigerante y amortiguan
el ruido. En otras palabras, la naturaleza beneficia a las
personas. Los espacios verdes no solo son esenciales
para usos recreativos, sino que disfrutar de ellos ofrece
grandes ventajas para el bienestar'® vy la salud de la ciu-
dadania. La accesibilidad y la proximidad de estos espa-
cios se asocian con menos enfermedades respiratorias y
una mejor salud mental'. Sin embargo, la disponibilidad
de acceso a los espacios verdes es desigual entre la
poblacidon no comma y se corresponde en gran medida
con el nivel socioecondmico de la persona y los resulta-
dos econdmicos generales del estado miembro en el
que se vive, lo cual convierte el acceso a la naturaleza en
una cuestion de igualdad dentro de nuestras sociedades'®.

Cuando los paises de todo el mundo impusieron confi-
namientos para frenar la propagacion del coronavirus,
se cerraron de golpe todos los parques y zonas de
juego, se corto el acceso a las pistas de senderismo y se
limito el ocio al aire libre. Muchos europeos se dieron
cuenta de lo importante que es pasar tiempo al aire libre
para su bienestar y de las ventajas que tiene disponer de
espacios naturales en las grandes ciudades.




Podria hacerse un mejor seguimiento de los Indica-
dores de capital natural de la OCDE™® y el impacto
de las politicas de la UE podria evaluarse sobre esa
misma base.

- El agua y el saneamiento son bienes publicos a los
que debe tener acceso toda la ciudadania europea,
tanto en las zonas rurales como en las urbanas.

Adoptar medidas claras contra la artificializacion
del suelo, que controlen la proporcién de tierra
disponible para la vegetacion natural, espe-
cialmente en las ciudades.

- Una regeneracién urbana estratégica e inclusiva
puede reducir las desigualdades de acceso a los
beneficios relacionados con la naturaleza y promo-
ver un entorno urbano equitativo.

Debe introducirse la «ecocondicionalidad» en
los marcos aplicados de los fondos de desarrollo
regional y de cohesion para garantizar que
todos los proyectos contribuyan a proteger
nuestro medio ambiente y mejorar el acceso
a la naturaleza.

- Aumentar el nimero y la calidad de las dreas prote-
gidas en el continente y en los mares y océanos para
apoyar de las reservas de biodiversidad y aumentar
la captura natural de carbono.

- A nivel regional y nacional, deben adaptarse las
normas de construccion y la gestion del trafico para
garantizar una proximidad minima a los espacios
verdes y bajos niveles de ruido y contaminacion
atmosférica para toda la ciudadania, pero especial-
mente para la poblacién mds vulnerable que se

ha visto afectada de forma desproporcionada por
esta carencia.

- Promover en mayor medida unas ciudades mas sos-
tenibles, de acuerdo con la agenda del PSE para
unas ciudades sostenibles al mismo tiempo que se
sigue apoyando el desarrollo rural.

75 UNA AGENDA PROGRESISTA DEL BIENESTAR



76 UNA AGENDA PROGRESISTA DEL BIENESTAR

Defender un modo de vida europeo
mads sostenible

Tenemos que transformar radicalmente el modo en
que vivimos. No basta Unicamente con dar pasos
cada vez mas firmes para cambiar las tecnologias o los
procesos de produccion. Debemos acelerar e intensi-
ficar nuestras acciones en todos los frentes, a la vez
que catalizamos cambios conductuales para modificar
fundamentalmente nuestros patrones de consumo y
nuestra forma de vivir. La sostenibilidad debe convertirse
en el principio rector de unas politicas ambiciosas y

de gran alcance en los distintos niveles de la sociedad.
Debe aplicarse y hacerse cumplir una reglamentacion
mas rigurosa en materia de contaminacion y residuos
para proteger el medio ambiente y a la ciudadania.




- La contaminacioén por plasticos, especialmente de
los océanos, lagos y rios de nuestro planeta, tiene
que parar. Respaldamos la prohibicion de plasticos
de un solo uso y apoyaremos medidas para la reduc-
cion general del uso a escala global. Esta prohibicion
también deberia ampliarse a los microplasticos,
que son peligrosos para el medio ambiente y para
los seres humanos por igual.

- Promover y alentar iniciativas de «ciudades en tran-
sicién». Las ciudades en transicion son proyectos
comunitarios destinados a aumentar la autosuficien-
cia para reducir los posibles efectos del cambio
climatico y la inestabilidad econémica. Lo consiguen
estimulando la produccién de energias renovables,
cambios en el estilo de vida, la vivienda comunitaria,
monedas locales alternativas y cafés comunitarios
que utilicen los alimentos que de otro modo se
desperdiciarian'®’.

- Fomentar nuevas practicas sociales, tecnologias y
modelos de negocio. En lo que respecta a la gestion
del trafico urbano, deben promoverse soluciones
serias e inteligentes de transporte publico multi-
modal, incluidos servicios de uso compartido de
bicicletas y, cuando sea necesario, servicios de
uso compartido de vehiculos. Estos servicios de
uso compartido no solo abordan un cambio de
comportamiento, sino que también representan
nuevos modelos de negocio y nuevas tecnologias
(p. €j., sistemas de reserva electrénica, GPS o
coches inteligentes).

- Promover el intercambio de conocimientos para
permitir la difusién de iniciativas populares e inno-
vaciones sociales de cara a reducir las incertidum-
bres del cambio a las nuevas tecnologias y practicas.

- Para que los consumidores puedan hacer eleccio-
nes sostenibles, debe haber una mejor regulacion
de las etiquetas ecoldgicas. Deben prohibirse las
etiquetas emitidas por la industria utilizadas para
comunicar falsas afirmaciones ecoldgicas a los con-
sumidores, mientras que las etiquetas de terceros
independientes y las etiquetas certificadas por
autoridades deben incluir todas las repercusiones
pertinentes para el medio ambiente con el fin de
proporcionar una informacién completa sobre el
producto y permitir a los consumidores realizar una
eleccion sostenible.

- Deben combatirse y castigarse las estrategias de
obsolescencia programada.

- La economia del futuro consistira en una verdadera
economia circular basada en la reduccién radical
de los residuos y la utilizacion de recursos, en un
cambio total a las fuentes de energia renovables y
el abandono de la ldgica lineal de producciéon-
consumo-desperdicio en favor de la reutilizacion,
el reciclaje y el reacondicionamiento. La Comisién
Europea ha lanzado su Plan de Accion para la
Economia Circular 2.0 y el PSE esta proponiendo
medidas adicionales y complementarias en su folleto
sobre economia circular. La economia circular
beneficiard enormemente la fortaleza econémica,
el crecimiento sostenible, la proteccion medioam-
biental y la proteccion de los consumidores.
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3.10 DEMOCRACIA: AMPLIAR LOS DERECHOS INDI-
VIDUALES MEDIANTE LA ACCION COLECTIVA

Tener la capacidad de decidir por uno mismo es
una dimensioén esencial del bienestar y la emancipa-
cion. Junto con la defensa del Estado de Derecho, la
libertad de expresion y el laicismo, nuestra creencia en
la democracia ha sido siempre el motor de nuestra
accion politica. Ha sido nuestra motivacién principal en
la lucha por el sufragio universal. Ha sido nuestro incen-
tivo para pelear por unos sistemas politicos modernos
que puedan representar plenamente, incluir y proteger
a la ciudadania'®®. Queremos hacer que la democracia a

todos los niveles —en el lugar de trabajo, mediante la
participacion voluntaria y en las decisiones que afectan a
la vida cotidiana— vuelva a funcionar bien.




Democracia en el lugar de trabajo

| trabajo es mas que una simple fuente de ingresos.

Teniendo en cuenta que la gente pasa la mayor
parte de su vida en el trabajo, la calidad del entorno
de trabajo es un factor clave del bienestar. Ademas
de esto, un trabajo es también una parte fundamental
de la identidad personal y social de un adulto. Tener
un empleo contribuye a la autosuficiencia material,
pero es también un determinante esencial del bienestar
subjetivo, ya que la actividad profesional permite a
las personas socializar, comunicarse y crecer.

Los modelos de gobernanza empresarial que se centran
en la maximizacién de los beneficios a corto plazo y
la rentabilidad para los accionistas en lugar de en la
sostenibilidad a largo plazo han aumentado la distancia
entre los trabajadores y los empleadores. El auge de
las corporaciones internacionales ha provocado un cam-
bio de poderes y ha creado grandes desequilibrios.
Por tanto, es esencial plantear y promover modelos
de gobernanza mas equitativos para las empresas euro-
peas, que apliquen los principios de la democracia
econdmica a la direccién de la empresa. Si se permite a
los trabajadores tener mas voz en la empresa en la que
trabajan, se estara contribuyendo a mejorar su bienestar.

La «propiedad obrerax», una relacion de empleo en la
que los trabajadores son a la vez empleados y propieta-
rios del negocio, deberia promoverse en mayor medida
en Europa.

En el marco de la actual crisis econdmica, varias federa-
ciones nacionales de cooperativas de trabajo asociado
prevén un incremento de las (transmisiones de empresas
a empleados. Aunque los rescates de trabajadores son
muy complejos, son un mecanismo clave para que pue-
dan mantener su empleo y retener tejido empresarial en
su comunidad.

La organizacién, la movilizaciéon y la representacion de
los trabajadores a través de sindicatos les permite
expresar sus inquietudes y expectativas e interactuar
con los empleadores y las instituciones. Puesto que las
tradiciones nacionales difieren, el modo en que operan
los sindicatos, su cobertura y la afiliacion general
varian de un lugar a otro de la UE. Muchos paises estan
asistiendo a un descenso de la afiliacion a sindicatos
debido a que ya no hay tanto empleo en los sectores
tradicionalmente mas sindicalizados, al aumento de las
formas no tradicionales de trabajo y a la aplicacién de
politicas publicas y de empleo que socavan el papel de
los sindicatos'®. Como suele recalcar la Confederacion
Europea de Sindicatos una mayor representacion sindical
y negociacion colectiva es fundamental para mejorar
las condiciones laborales de los empleados y contribuye
a su bienestar en el lugar de trabajo. Aunque la UE tiene
competencias limitadas en este ambito, puede fomentar
la sindicalizacién de varias formas, promoviendo
medidas para reforzar y seguir desarrollando el didlogo
social al tiempo que se protegen la autonomia de los
interlocutores sociales y los acuerdos con los interlocu-
tores sociales.
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- La UE deberia promover los principios y normas
de la cogestion y respaldar la participacion de
los trabajadores en la toma de decisiones de la
empresa, por ejemplo, mediante la debida consulta
durante los movimientos transfronterizos, las
escisiones y las fusiones y sobre la transparencia
fiscal y el didlogo territorial.

- La UE deberia crear una asociacion para la nego-
ciacion colectiva, con el objetivo de proporcionar
recomendaciones del Consejo y una directiva
marco sobre negociacion colectiva. Esta directiva
deberia incluir una cldusula firme de no regresion
y deberia respetar la autonomia de los interlocutores
sociales, incluido el derecho a negociar y firmar
convenios colectivos y emprender cualquier tipo
de accién colectiva™.

- Los trabajadores y trabajadoras deberian estar
representados en los consejos de administracion de
las empresas y deberia fomentarse y reforzarse la
gestién participativa™.

- Reforzar la participacion de los trabajadores a
través de adquisiciones, y mejorar la consulta
con los empleados en caso de reestructuracion.

- Revisar la directiva sobre el comité de empresa
europeo para mejorar la participacion de los
trabajadores en la toma de decisiones y la nego-
ciacion colectiva a escala europea proponiendo un
umbral inferior a 1 000 empleados/para empresas
transnacionales.

- Proponer una directiva marco sobre la informacion,
la consulta y la cogestion de los trabajadores.

- La UE deberia hacer un seguimiento de los acuerdos
celebrados en el marco del didlogo social europeo,
como los convenios colectivos sobre envejecimiento
activo y proteccion de la salud y seguridad en
el trabajo en el sector de la peluqueria. Asimismo,
deberia alentar la celebraciéon de mas acuerdos
entre interlocutores sociales europeos.



Participacion de la sociedad civil

L a sociedad civil, ya sean organizaciones juveniles,
sindicatos, clubs de deporte, asociaciones de conser-
vacion de la naturaleza u organizaciones culturales
proporciona a la ciudadania un espacio para socializar,
compartir, proponer, debatir y contribuir a sus comunida-
des, a nivel local, nacional o europeo. El voluntariado,

la pertenencia a una asociacion o la participacion

local contribuyen de este modo al bienestar de todos

y les ayudan a realizarse como parte de un colectivo
mas amplio.

En muchos paises, las ONG también desempefian un
papel fundamental en materia de controles y equili-
brios y de escrutinio publico y facilitan la participacién
activa de la ciudadania en los asuntos publicos a la
vez que realizan aportaciones al debate democratico.
La sociedad civil ofrece a la ciudadania una via alter-
nativa, aparte de las elecciones, para hacer oir su voz
y trabajar para la comunidad™?.

Aunque estan activas en muchos campos distintos, las
organizaciones de la sociedad civil amplian el alcance
de su compromiso a otros ambitos de la vida civica 'y
pueden ayudar a luchar contra el distanciamiento de la
ciudadania con respecto a la representacion democra-
tica o los procesos politicos.
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- Las ONG deben reconocerse como organismos
libres y auténomos con respecto a sus objetivos,
decisiones y actividades. Tienen el derecho de
actuar de forma independiente y defender posturas
distintas a las de las autoridades con las que de
otro modo también pueden cooperar™.

- Las autoridades locales y regionales, los interlo-
cutores sociales, las ONG sociales y otras organiza-
ciones de la sociedad civil deben desempenar un
papel importante en un espacio civico vivo y amplio.
Queremos implicar a las organizaciones que
representan a la ciudadania, incluidos los sindicatos
y las organizaciones no gubernamentales y los
representantes de las minorias, en el disefio, la
aplicacidn y la evaluacion de las politicas y las
medidas legislativas.

- Debemos apoyar la educacién y el desarrollo de
la juventud mads alla de los sistemas de educacién
formal, entre otros, a través del voluntariado.

- Algunos de los partidos miembros del PSE (el Parti
Socialiste de Francia, por ejemplo) piden a sus afilia-
dos que participen en otra organizacién de la sociedad
civil, aparte de su actividad politica. Esta buena prac-
tica podria promoverse en el seno de nuestra familia.

- Debemos garantizar que las partes interesadas
y las ONG dispongan de financiaciéon adecuada
para llevar a cabo su trabajo, también a largo
plazo, mientras que la sociedad civil debe mostrar
transparencia, responsabilidad y claridad y rendir
cuentas a cambio de la financiaciéon publica.

- Fomentamos procesos transparentes de toma
de decisiones, que prevean y dispongan un espacio
compartido para las autoridades publicas, las
instituciones, los sindicatos y las organizaciones
de la sociedad civil de cara a promover una relacion
constructiva.

- Deben diseiarse medidas para apoyar las iniciativas
comunitarias. Dichas medidas pueden ofrecer
modos de tender puentes entre personas de
distinto género, etnia, clase y orientacién sexual,
poniendo en prdctica los valores de tolerancia
e inclusién que deberian ser fundamentales en
nuestras sociedades.

Compromiso civico con el proceso democratico

E ntre muchos otros aspectos, el bienestar de las per-
sonas viene determinado por el nivel de participacion
de la ciudadania, el empoderamiento de la ciudadania, la
transparencia en la toma de decisiones y el sentimiento
de responsabilidad colectiva. La ciudadania y las organi-
zaciones de la sociedad civil deberian poder organizarse,
participar y comunicarse sin ningun obstaculo. Deberian
realizarse esfuerzos para hacer que los espacios publicos
sean mas integradores para las mujeres y los grupos
minoritarios. Cuando las personas tienen una oportuni-
dad de ser oidas y de aportar su contribuciéon en un
debate publico, se sienten mas seguras, mas valoradas y
ganan mas confianza en las instituciones publicas, todo

lo cual propicia una mayor satisfaccién en la vida™.

Las crecientes desigualdades y los cambios tecnoldgicos,



demograficos y ambientales estan generando miedos
y frustracion entre sectores de la poblacién en la
mayoria de los estados miembros de la UE.
Demasiado a menudo, esto alimenta el escepticismo
con respecto a la capacidad de las instituciones ele-
gidas democraticamente para controlar el curso de los
acontecimientos en su nombre o en su favor. También
alienta el voto a partidos radicales, populistas, antisis-
tema, machistas y cada vez mas antidemocraticos, lo
cual pone en juego la cohesion de nuestras sociedades
y nuestras democracias. El auge del odio y de las
fuerzas politicas extremas en algunos paises de la UE
estd poniendo en peligro nuestras democracias y
fomentando la desigualdad y la discriminacion contra
los grupos marginados, incluidas las minorias étnicas
y religiosas, las personas LGBTI y las personas con
discapacidad. Debemos garantizar que la democracia
funcione para todo el mundo.

La participacion juvenil es también fundamental en lo
que se refiere al voto. Los datos de las ultimas eleccio-
nes europeas indican una marcada disminucion de la
participacion de la juventud, aunque esto no significa
que las generaciones mas jovenes no estén dispuestas a
implicarse. Ademas de eso, la brecha entre la partici-
pacion de la generacion mayor y la mas joven esta
aumentando. Tenemos que abordar esta cuestion para
garantizar la sostenibilidad de nuestras democracias a
través de las generaciones. En varias partes de la Union
Europea, a menudo en las grandes ciudades, gran parte
de la poblacién no puede formar parte del proceso
democratico ni votar porque no son nacionales del pais
ni de otro estado miembro de la UE. Debemos tener
esto en cuenta y considerar la participacién democratica

de los nacionales de terceros paises y otorgarles
el derecho a contribuir a las decisiones que afectan a
sus vidas cotidianas, en particular a nivel local.

El bienestar sostenible para toda la ciudadania solo
puede conseguirse si la ciudadania y las organizaciones
de la sociedad civil son capaces de identificarse con
el sistema democratico y participar en la toma de deci-
siones periddicamente. Esto resulta ain mas crucial en
el ambito local, en el que la ciudadania puede —y
quiere— participar directamente en la toma de decisio-
nes y su ejecucion, donde percibe de forma inmediata
el valor afadido de las nuevas politicas, y donde puede
estudiar y formular politicas que concilien las necesi-
dades sociales, ecoldgicas y econdmicas.

La participacién ciudadana, la rendicion de cuentas
publica y la transparencia estan interrelacionadas. Una
mayor transparencia ofrece mas oportunidades para
la rendicién de cuentas publica, vy, a su vez, una mayor
rendicion de cuentas publica aumenta las posibilidades
de participacion ciudadana, puesto que entonces la
democracia pasa a ser un proceso continuo, en vez del
simple deber de votar de vez en cuando.
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- Deberia haber mas oportunidades para que la ciuda-
dania comparta sus puntos de vista a lo largo del
proceso de toma de decisiones en un formato abierto
y accesible. Queremos mejorar las audiencias y con-
sultas en las instituciones de la UE y acercarlas a
la gente, para que todo el mundo, sin importar su
procedencia pueda participar.

La UE deberia proponer unas normas minimas para
el didlogo civil a nivel de la UE en base al Tratado
de Lisboa y la democracia participativa debe
reforzarse en todos los niveles de gobierno: local,
nacional y europeo.

La UE podria desarrollar un proyecto piloto de
presupuestacion participativa a escala de la UE.

- Queremos unas politicas de integracion y partici-
pacidn efectiva para los nacionales de terceros
paises. Esto deberia incluir el derecho a voto en
las elecciones locales, para que puedan contribuir
a las decisiones que afectan a sus vidas diarias.

Ademads de la democracia representativa, deben
explorarse y promoverse formas alternativas de
participacion para involucrar a la ciudadania tam-
bién entre elecciones y durante los mandatos
electorales. Practicas como asambleas ciudadanas,
paneles de ciudadanos seleccionados aleatoria-
mente y la presupuestacion participativa deberian
utilizarse con mas frecuencia y desarrollarse para

complementar la accidn de las asambleas de
representantes electos en todos los niveles de la
toma de decisiones.

- Para seguir inspirando la participaciéon y la repre-

sentacion de los jovenes en los foros politicos y per-
mitirles tener una voz directa en el proceso de toma
de decisiones, respaldamos maneras de aumentar
el numero de jévenes activos en la vida politica y
publica, con especial énfasis en la participacion

de las mujeres. Deberian establecerse con mas
firmeza asambleas infantiles y juveniles con el fin de
fomentar un sentimiento de participacion civica desde
una temprana edad. También apoyamos que haya
mas candidatos y candidatas jovenes en los puestos
de salida de las listas electorales de los partidos™.

- Todos los dirigentes de la UE deberian prevenir,

sancionar y erradicar de forma activa la retérica
de odio en sus partidos y gabinetes. Las recientes
violaciones de derechos de las personas LGBTI en
Europa demuestran que es absolutamente necesa-
rio que los estados miembros y la UE protejan los
derechos. La tan esperada adopcidn de la directiva
antidiscriminacién supondria un paso importante
en esta direccidn, al igual que el reconocimiento del
matrimonio entre personas del mismo sexo en
todos los estados miembros de la UE.
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EL BIENESTAR COMO OBJETIVO
FUNDAMENTAL DE LA UE:
SENTAR LAS BASES PARA UNA
GOBERNANZA RENOVADA

L a pandemia provocd una crisis que obligd a los
gobiernos de todo el mundo a adoptar medidas
extraordinarias, que hubieran parecido impensables tan
solo unas semanas antes. Tras esta crisis, ya no podre-
mos hacer como si no hubiera pasado nada. Para que la
UE sea mas que un mercado y mantenga su relevancia
a los ojos de la ciudadania, como un proyecto de soli-
daridad que trae progreso para todo el mundo, tendra
que fijarse nuevas prioridades. Como socialistas y demo-
cratas, estamos convencidos de que establecer el
bienestar como objetivo central de las politicas de la UE
podra hacer frente al desafio.

Esto conllevara cambiar muchas politicas y revisar una
buena parte de la gobernanza de la UE. Aunque el
reto es grande, también estd claro que tanto el pilar de
derechos sociales como los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la ONU ya ofrecen a nuestra familia un
importante punto de apoyo para promover sus valores
y propuestas politicas en la agenda de la UE. El bienestar
nos brinda la oportunidad de impulsar todos nuestros
objetivos especificos en la formulacion de politicas
de la UE y de ofrecer una narrativa alternativa a
aquellos que perciben la Unidn solo como una zona
de libre mercado o un instrumento para imponer

una agenda liberal.
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4.1 LA RESPUESTA DE LA UE AL COVID-19 DEBE
ORIENTARSE HACIA UN MODELO
ECONOMICO MAS SOSTENIBLE Y JUSTO

Ll M’MFiﬁ ml‘mﬁ lI
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N o cabe duda de que la actual crisis del COVID-19 ha
perjudicado al empleo, a las empresas y a la eco-
nomia. Seria un error histérico abandonarlos a su suerte.
Tenemos que trabajar codo con codo con los trabajado-
res, respaldar a las pymes y apoyar a los sectores que
mas han sufrido para atenuar el impacto social y eco-
nomico del COVID-19.

Al mismo tiempo, cualquier tipo de apoyo publico al
sector privado, para prevenir o sortear una crisis eco-
nomica, deberia venir con unas condiciones claras.
No podemos repetir los errores del pasado, cuando los
bancos y el sector financiero apostaron en bolsa contra
los mismos estados que les habian salvado de la quiebra.
A diferencia de la crisis de 2008, las ayudas y garantias
estatales deberian proporcionarse sujetas a condiciones:
mantener el empleo en cada empresa y garantizar
garantizar que el dinero se utilice para la recuperacion
prohibiendo el pago de dividendos y primas en las
empresas que reciben dinero publico.
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El cambio climatico, las desigualdades y la digitalizacién
no desapareceran con el COVID-19. Si se van a inyectar
grandes cantidades de dinero publico en la economia,
estas deberian contribuir a un sistema econémico mas
justo y mas sostenible en vez de acabar siendo con-
fiscadas por unos pocos cuando todo «vuelva a la nor-
malidad». En caso de que se dé un fuerte apoyo a
empresas concretas, las autoridades publicas deberian
convertirse en accionistas de la empresa y utilizar esta
posicion para empujarla hacia el desarrollo sostenible y
mejores practicas sociales, o al menos beneficiarse de
un porcentaje de los futuros beneficios de la empresa.

El PSE ha elaborado un plan de contencion y recuperacion
completo para el COVID-19. Dicho plan se refleja en
gran medida en las siguientes propuestas.



- Los fondos de la UE asignados a la estrategia de
recuperacion deberian apoyar en primer lugar a
los sectores sostenibles. Deberian ir acompafnados
de una clausula clara con una serie de medidas
sociales y de sostenibilidad con las que cada em-
presa deba cumplir.

- No deberian pagarse primas ni dividendos de
empresas que reciban ayuda publica.

- La ayuda publica deberia estar supeditada a una
limitacidn de los salarios mas altos en las empresas
que la reciben, mientras que deberia promover
una subida de los mas bajos, en particular para los
trabajadores y trabajadoras que siguieron traba-
jando durante toda la pandemia para garantizar los
servicios esenciales, tanto en instituciones publicas
(asistencia sanitaria, policia, recogida de basuras)
como en el sector privado (supermercados,
reparto...)

- En términos mas generales, la UE deberia elaborar
una estrategia integral de recuperacion social des-

tinada a respaldar y coordinar las respuestas nacio-
nales para proteger a aquellas personas que se han
visto mas afectadas por la crisis del COVID-19 y
desarrollar unas sociedades mas fuertes e igualita-
rias para el futuro. Esta estrategia de recuperacion
social europea debe integrar la dimensién de género
para garantizar que las mujeres no estén mas ex-
puestas a las consecuencias negativas de la crisis
que los hombres.

- Con el fin de estar preparada para afrontar futuras

crisis, la Union Europea deberia apoyarse en el Ins-
trumento Europeo de Apoyo Temporal para Atenuar
los Riesgos de Desempleo en una Emergencia (SURE)
y establecer un régimen europeo de reaseguro de
desempleo permanente y de pleno derecho para
intervenir no solo en apoyo de los sistemas de sub-
sidios de desempleo, para permitir que dichas medi-
das se establezcan y sean operativas y universalmente
accesibles en todos los estados miembros.
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4.2 EL BIENESTAR COMO PRINCIPIO RECTOR DE
LA REVISION DEL SEMESTRE EUROPEO

a creacion de una cartera para una «Economia al

Servicio de las Personas» en el marco de la Comision
Europea es un primer paso en la buena direccion, que
deberia empujar a la politica econdémica a dar un mejor
apoyo a los objetivos sociales y medioambientales
generales. Este cambio de orientacion se ve en parte
confirmado por el paso del «Estudio Prospectivo Anual
sobre el Crecimient» a la «Estrategia Anual de Creci-
miento Sostenible, que integra mejor los Objetivos
de Desarrollo Sostenible», en el Semestre Europeo.
No obstante, este cambio todavia esta en proceso y
seguira siendo una batalla politica abierta durante los
proximos afos. Esto nos ofrece una gran oportunidad
para situar el objetivo del bienestar en todas sus dimen-
siones en el centro de las politicas de la UE y demostrar
que el bienestar de su ciudadania es la prioridad de la
UE: el verdadero principio rector de todas las politicas
de la UE y de los estados miembros. El Semestre Euro-
peo es la herramienta a la que podemos recurrir para
promover el objetivo del bienestar y debe reformarse
en consecuencia.

Salud
Seguridad
Economia

Accesibilidad y Nivel de

conectividad vida

Gobernanza e
instituciones

Identidad y
pertnencia

Tiempo
libre

Bienestar
Personal

Medio
ambiente
y clima

Oportunidades
de socializar
Educacién
y formacion
continua

Los actuales objetivos fiscales deberian ir acompafiados
de objetivos de sostenibilidad en los ambitos social, del
empleo y medioambiental y situarse en pie de igualdad
con éstos. Deberian tenerse en cuenta toda una serie
de indicadores de bienestar de cara a la renovacion del
Semestre Europeo y una estrategia de crecimiento mas
social y mas sostenible.

Entre otras cosas, estos indicadores podrian reflejar la
capacidad de una sociedad para satisfacer las necesida-
des humanas basicas de su ciudadania, establecer los
elementos fundamentales que permitan a la ciudadania
y a las comunidades mejorar y mantener su calidad de
vida y crear las condiciones para que todas las personas
alcancen su pleno potencial™. Esto conllevaria comple-
mentar las series de datos existentes, como las propor-
cionadas por Eurostat, para hacer un mejor seguimiento
de la desigualdad, los niveles salariales, la pobreza, la
inclusion, el acceso a los servicios publicos, a la educa-
cion', a la vivienda, a la naturaleza o a la biodiversidad
y utilizar dichos datos en el disefio, la valoracion, la
aplicacion y la evaluacion de las politicas publicas de

la UE y nacionales.

- El Semestre Europeo deberia medir y perseguir
indicadores y objetivos politicos en materia de
sostenibilidad y bienestar', con objetivos politicos
claros cuantificados y cuantificables ademas de
los objetivos fiscales definidos en los paquetes
legislativos presupuestarios «Six-Pack» y «Two-
Pack». La medicion de los resultados de creci-
miento sobre la base del PIB debe ampliarse para
incluir una serie de indicadores sintéticos de ren-




dimiento basados en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la ONU y en la nocion de bienestar
equitativo y sostenible ™, incluido un objetivo de
igualdad de género integrado.

- La UE deberia desarrollar y vigilar periddicamente
una serie de indicadores de bienestar, que comple-
menten, actualicen y afinen las series de datos exis-
tentes con el fin de proporcionar una valoracion
general del bienestar en los estados miembros de la
UE y apoyar un desarrollo basado en hechos de sus
politicas socioecondémicas y medioambientales.

- Revisar el Pacto de Estabilidad y Crecimiento para

convertirlo en un Pacto de Desarrollo Sostenible en
el que los objetivos fiscales sobre deuda y déficit y
otros objetivos de sostenibilidad en el ambito social,
del empleo y medioambiental se tengan en cuenta
en igualdad de condiciones.

- Politicas presupuestarias para un bienestar equita-
tivo y sostenible': Integrar objetivos e indicadores
de sostenibilidad en un Semestre Europeo redefi-
nido no tendria ningln sentido si esto no surte
efecto alguno en los presupuestos nacionales y de la
UE. Tiene que existir una gran coherencia entre los
objetivos politicos y los medios presupuestarios.

El Marco Financiero Plurianual, la politica presu-
puestaria de la zona del euro, las misiones
encomendadas al Banco Europeo de Inversiones,

los borradores de planes presupuestarios nacionales
y los consiguientes programas de estabilidad y
convergencia nacionales tienen que reflejar claramente
los compromisos politicos con respecto al desarrollo
sostenible sobre la base de objetivos politicos

bien determinados.

- La presupuestacion con perspectiva de género

deberia ser una prdctica habitual a nivel local, nacio-
nal y de la UE.

- El impacto de las actuales normas sobre ayuda

estatal de la UE en la capacidad de inversion de las
autoridades locales y regionales debe evaluarse y,

en caso hecesario, revisarse para que estas autori-

dades ofrezcan mejores resultados en el ambito de
la infraestructura y los servicios.

- La Estrategia Europa 2020, la agenda de la UE para

el crecimiento y el empleo durante la presente dé-
cada, llegara a su fin, sin que por el momento haya
una sucesora a la vista. Esto brinda una gran
oportunidad para presentar una agenda integral
del bienestar que le tome el relevo.

PROPORCION DE PERSONAS QUE DICEN HABERSE SENTIDO FELICES

EN LAS ULTIMAS 4 SEMANAS

(en %, datos de 2018)
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CONCLUSION

oner el bienestar de las personas en el centro de

todas las politicas resulta fundamental para superar
los muchos y complejos retos a los que nos enfrenta-
mos hoy en dia. Durante demasiado tiempo, la UE se
ha centrado Unicamente en el crecimiento econdémico,
con una perspectiva limitada de aquello que importa
para el progreso social. Podemos y debemos seguir for-
taleciendo nuestras economias, pero los beneficios
econdémicos deben utilizarse para promover el bienestar
de las personas en todos los dmbitos. Garantizar el
bienestar de la ciudadania deberia convertirse en el obje-
tivo prioritario de la Unién Europea. Ha llegado la hora
de que la UE dé pasos concretos para conseguirlo.
Hoy, tenemos la oportunidad de avanzar en ello y de
impulsar nuestra vision de una Europa sostenible.

Durante mucho tiempo, el PSE se ha comprometido con
la defensa de medidas que puedan mejorar el bien-
estar en distintos ambitos. Ahora, exigimos una agenda
del bienestar integral y progresista que situe los
aspectos sociales medioambientales en un mismo
marco y ofrezca soluciones claras para mejorar las
vidas de la ciudadania ahora y en el futuro.
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ANEXO: DEL PIB

AL BIENESTAR

| PIB presenta importantes deficiencias ya que no

puede captar todas las dimensiones del bienestar
de las personas. El PIB por si solo no dice nada de la
calidad de vida, por ejemplo, de si las personas tienen
tiempo libre, relaciones sociales estables o un entorno
de trabajo de calidad™'. Varios estudios han revelado que
el crecimiento econdmico no conduce necesariamente
a un crecimiento similar de las rentas de los hogares, ni
a mayores niveles de bienestar subjetivo, cohesién
social e igualdad y no mejora la calidad de la gobernanza
y de las instituciones publicas'?. Asimismo, el fomento
de un crecimiento econémico constante mediante una
produccion cada vez mayor y excesiva y la acumulacion
de la riqueza en manos de unos POCOS provoca un
agotamiento mas rapido de los recursos naturales y un
deterioro de los ecosistemas'.

Habida cuenta de estas deficiencias, el debate sobre
trascender el PIB ha ido ganando mas visibilidad a
lo largo de los afos, ya sea entre los organismos
internacionales, como las Naciones Unidas, la OCDE
y el Banco Mundial, o en el seno de la UE y los
gobiernos nacionales. El debate evoluciond y dio
lugar a una serie de avances en investigacion para
el desarrollo global, asi como en la escena politica:

* 1990: El Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo publica el primer Informe sobre el desarrollo
humano con un enfoque multidimensional y un indice
de desarrollo humano',

» 2000: El Banco Mundial publica su Informe sobre el
desarrollo mundial, que se basé en la pobreza multi-
dimensional'.

» 2000: Los lideres mundiales adoptan los Objetivos
de Desarrollo del Milenio.

* 2009: La Comision Stiglitz-Sen-Fitoussi publica su
informe «Medicién del Desempefio Econémico vy el
Progreso Social»'?.

* 2009: La Comision Europea publica su comunicacion
«Mas Alla del PIB. Evaluacién del Progreso en un
Mundo Cambiante»'?.

* 2011: La OCDE pone en marcha su "Iniciativa para una
Vida Mejor".

» 2015: Los lideres mundiales adoptan la
"Agenda 2030" para el Desarrollo Sostenible.

» 2018: Se forma la Wellbeing Economy Alliance
(Alianza de la Economia del Bienestar).

* 2019: El Consejo de la UE adopta las conclusiones
sobre la economia del bienestar bajo la presidencia
finlandesa.

A nivel institucional, se esta pasando de considerar el
desarrollo humano Unicamente desde una perspectiva
econdmica, a un enfoque multidimensional que refleja
mejor las dimensiones sociales. Los Objetivos del Mile-
nio, a los que les sucedieron los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, han ofrecido la oportunidad de tratar el
desarrollo como la interaccion entre muchos factores
distintos, mas alla del PIB. En el marco de la OCDE,
las nuevas ideas sobre la medicién del progreso social
empezaron a incitar a los gobiernos a mejorar sus mar-
cos para orientar la elaboracion de politicas.



Mas recientemente, varios gobiernos nacionales, princi-
palmente de centro-izquierda, también han liderado el
cambio hacia la economia del bienestar incorporando un
enfoque en el bienestar en sus programas econdémicos
nacionales y debates presupuestarios. Finlandia es uno
de ellos™®. Algunos paises y organizaciones incluso se han
organizado conjuntamente en la Alianza de la Economia
del Bienestar', cuyo objetivo es animar a los gobiernos

a situar el bienestar en el centro de sus programas y
reformular sus presupuestos en consecuencia™®. Suecia,
por iniciativa de Stefan Loéfven, asi como Italia, Francia,
Escocia, Letonia y Eslovenia son ejemplos de estados
miembros de la UE que utilizan el concepto de
bienestar para orientar sus iniciativas politicas™".

Fuera de Europa, Nueva Zelanda es un ejemplo de
buena practica. En este pais, la coalicién liderada por
el gobierno de la primera ministra laborista Jacinda
Ardern ha concedido al bienestar un papel fundamen-
tal en su programa politico desde su eleccion en 2017.
El presupuesto del pais para 2019 es el primero del
mundo occidental en disefiarse sobre la base del con-
cepto de bienestar, con una ambiciosa asignacion

de presupuesto a la disminucion de las desigualdades,
la financiacion de la salud mental y la lucha contra la
pobreza infantil y la violencia doméstica'?.

Jacinda Ardern, primera ministra de Nueva Zelanda
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