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Sergei Stanishev, Presidente del Partido Socialista Europeo, y Maria
Jodo Rodrigues, Vicepresidenta del Grupo de la Alianza de Socialistas
y Demdcratas del Parlamento Europeo.

Este cuadernillo y los documentos reproducidos en él son resultado de
un vivo intercambio entre los Partidos Miembros del PSE. En 2015, el
grupo de trabajo sobre reformas progresistas desarrollo las propuestas
de reforma de esta publicacion. Propuestas destinadas a promover la
inversion, a reducir las desigualdades y a devolver el crecimiento y el
empleo a la agenda europea. Este grupo esta integrado por represen-
tantes de los Partidos Miembros, por ministros y comisarios europeos
del PSE, los diputados de los parlamentos nacionales, los miembros
del grupo S&D en el Parlamento Europeo, los miembros del PSE en el
Comité de Regiones, los Jovenes Socialistas Europeos, Solidar y la FEPS
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Queridos
amigos,

La crisis en Europa sigue siendo una amarga realidad
para mucha gente. Como consecuencia, la extrema
derecha y el populismo estan en auge. La solidaridad
se estd debilitando y crecen las divisiones y desigual-
dades, tanto en los distintos paises de la UE como
entre ellos. Estos fendmenos se sustentan en una cri-
sis social y econdmica prolongada. Los conservado-
res de Europa han estado tratando de imponer las
mismas viejas recetas: buscan la competitividad
mediante la contracciéon de los costes laborales, la
reduccién del gasto publico, la limitacion del papel
del estado en la economia, la desregulacion del mer-
cado de trabajo y el desmantelamiento de las con-
quistas sociales. La receta no es nueva, y estas llama-
das reformas estructurales se perciben cada vez mas
como proyectos politicos anticuados, de los afios 80
y 90 del siglo pasado.

La situacién en Europa nos muestra que estas solu-
ciones no nos han sacado de la crisis; y por el contrario,
agravaron su impacto social. Nosotros nos opusimos
en ese entonces a dichas soluciones y seguimos opo-
niéndonos ahora. Contra su mantra destructivo de
recortes, recortes y mas recortes, proponemos un
programa de inversiones y reformas progresistas.
Gracias a los esfuerzos colectivos de nuestra familia
politica, la inversiéon es ahora una herramienta funda-
mental para impulsar el crecimiento y la creacién de
empleos de calidad en Europa. Paulatinamente, los
estados estan recuperando los medios que les per-
miten promover la equidad social, la estabilidad vy el
crecimiento. El ritmo sigue resultando demasiado
lento y esta lucha no ha terminado, pero estamos
orgullosos de que nuestra familia politica haya alla-
nado el camino para un modelo de gasto publico
mas responsable, mas realista y mas productivo.
Seguiremos abogando por que se le dé a la econo-
mia europea el empujon que necesita para salir de la
crisis de manera sostenible y productiva y de una
forma que sea justa para todos.

Queremos desafiar el actual enfoque unilateral que
se tiene hacia las reformas. Se esta librando una
batalla de ideas politicas en torno a qué tipo de
reformas se deben aplicar. Estamos convencidos de
que las reformas deben representar un cambio posi-
tivo que mejore nuestras sociedades y no que oca-
sione su desintegracién. Queremos reformas que
construyan sociedades mas sélidas y que las moder-
nicen mediante el fortalecimiento de las estructuras

sociales y econémicas y no que las debiliten. Quere-
mos reformas e inversiones que garanticen la soste-
nibilidad econdmica, ambiental y social a largo plazo
del desarrollo de Europa y no los miopes ajustes
actuales a corto plazo.

En esta publicacioén, presentamos la vision integral
que tiene nuestra familia sobre unas reformas pro-
gresistas que garanticen que los problemas sociales
estén en el mismo plano que los problemas econémi-
cos. Presentamos medidas reales y concretas para
su adopcion por los estados miembros y en el ambito
de la UE y sefialamos que esta alternativa no solo es
posible, sino necesaria y urgente. Las reformas pro-
gresistas colocan a las personas en el centro. Nues-
tras reformas reducen las desigualdades sociales,
combaten la pobreza y fortalecen la solidaridad, a
la vez que recuperan los valores del proyecto euro-
peo, con el fin de aumentar su capacidad para
mejorar la vida cotidiana de sus ciudadanos. Las
reformas progresistas son reformas que no dejan a
nadie rezagado.

El denominado Semestre Europeo para la coordina-
cién de las politicas econdmicas y sociales actualiza
anualmente el programa de reformas de la UE para
su aplicacién por los estados miembros, una vez
definidas por los programas de reforma nacionales.
Estos programas deben definirse y aplicarse con una
mayor participacion de los parlamentos, los interlo-
cutores sociales y la sociedad civil. En esta publica-
cioén se presentan datos nuevos y detallados para
nutrir este proceso. Nos gustaria promover y debatir
nuestras ideas de reformas progresistas a través de
nuestros partidos, con nuestros socios en los sindica-
tos y en la sociedad civil.

Las reformas progresistas no se producirdn de la
noche a la mafiana. Redoblaremos nuestros esfuer-
Z0S para gue sean una realidad y transformen a la UE
en un actor sélido para el crecimiento, el empleo y la
justicia social. Demostraremos que nuestra agenda
es mas seria que las propuestas simplistas de los
conservadores y los populistas.

Esta es la préxima batalla en nuestra lucha para ase-
gurar un futuro mejor para todas las mujeres y todos
los hombres de Europa. Este cambio es urgente y
traerd consigo un verdadero cambio positivo en la
vida cotidiana de millones de europeos.

e i,

Sergei Stanishev Maria Jodo Rodrigues

Presidente del PSE
Parlamento Europeo

Vicepresidenta del Grupo S&D en el
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Prefacio de Sergei Stanishev y Maria Joao Rodrigues
Deconstruccion de 6 mitos de la derecha.

Borrador de Declaracion de la Presidencia del PSE Para
un programa de reformas progresistas

REFORMAS PROGRESISTAS

1. éSoluciones trilladas para la prolongada crisis
econdmica de Europa?

2. Un conjunto alternativo de reformas estructurales
progresistas

3. Un modelo social europeo sostenible

Infografia : Modelo social sostenible -
menos desigualdades, mas crecimiento

3.1 Trabajo decente en un mercado laboral justo.
3.2 Una proteccion eficiente para un crecimiento justo
3.3 Responder a los retos de una economia cambiante

4. Innovar para un nuevo modelo de crecimiento y em-
pleos de calidad

Infografia : Nuevo modelo de Crecimiento y empleos
de calidad - inversiones inteligentes

4.1 Invertir en educacion para el progreso real hacia una
economia innovadora basada en el conocimiento

4.2 Una politica industrial europea

4.3 Cambio a una economia mas verde como fuente
de crecimiento

5. Recuperar la capacidad de invertir con un sistema
fiscal justo y eficiente

Infografia : Un sistema fiscal justo y eficiente para
invertir mejor

5.1 Una nueva tributacion mejor y mas justa

5.2 Un sistema fiscal eficiente que ponga fin al fraude
fiscal y regule al sector financiero

5.3 Hacer el mejor uso de los ingresos fiscales

6. Hacer posibles las reformas progresistas: una ver-
dadera gobernanza socioeconémica europea

Conclusion: Los Socialistas y Democratas Europeos,
agentes del cambio
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Deconstruccion de 6 mitos de
la derecha.

Los conservadores dicen:

LA AUSTERIDAD ES LA VIA i!
PARA SALIR DE LA CRISIS 1| "~

[ \-‘"

Nosotros decimos:

B Necesitamos mas inversion para volver a colocar a Europa en la senda de la convergencia y del
crecimiento sostenible y justo a largo plazo. Estas inversiones también necesitan distintos tipos de
medidas para potenciar su impacto y garantizar que beneficie a todos en Europa.

B Nuestras reformas no solo se relacionan con el equilibrio fiscal, también se relacionan con mejorar
la vida cotidiana y satisfacer las expectativas de los europeos.

Los conservadores dicen:

No podemos permitirnos gastos sociales
en el contexto actual

: ““'t._ A
Nosotros decimos: : = r "\ L
B Nuestro sistema de bienestar es esencial para un crecimiento econémico sostemble y JUStO
B Nuestras reformas posibilitan la proteccidn social con el fin de afrontar los desafios de las
crecientes desigualdades y el envejecimiento de la poblacion sin socavar su impacto social y
econdmico positivo.
Los conservadores dicen:
- £ los europeos
: ; éndose a todos
La riqueza acabara exendi e
i g i
. L ALO )!
Nosotros decimos: e —— e

B La riqueza no se redistribuira por si sola. Es necesario contar con una fiscalidad justa que no deje
espacio a la evasion de impuestos para que la sociedad pueda funcionar. No solo es un deber civico,
sino también una herramienta para hacer que la sociedad sea mas justa, cambiar nuestro modelo de
crecimiento y forjar nuestras sociedades.

B Nuestras reformas garantizan que todos contribuyan a la sociedad con lo que justamente les
corresponda y proponen un impuesto sobre los beneficios de las empresas donde estos ultimos

se obtengan.
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Los conservadores dicen:

Reducir los costes laborales es umca

manera de ser competitivos =——
£ --4-% £ .;:";:&‘ ) b
“d::% 5 !
Nosotros decimos:

B Queremos una economia del conocimiento en lugar de una economia de mano de obra barata.
B Nuestras reformas reflejan una opcidn por competir en innovacion, resistencia a las crisis
y productividad, mas que en salarios bajos y menor proteccion social.

Los conservadores dicen:

% 1 &%

Los mercados financieros estan -\sm,
é -—"
lo suficientemente regulados

20N

Nosotros decimos:

B Queremos que el sector financiero esté al servicio de los ciudadanos y de economia real.
B Con una regulacion adecuada, nuestras reformas aportaran transparencia y responsabilidad
al sector financiero.

Los conservadores dicen: veneca S ———.
4 ;.i’ B, 1 ‘: 4
Bs [ _ t,‘ _. g

= §
-

Lo unico importante en Europa es la dlsupllna
fiscal y la desregulacion de los mercados

Nosotros decimos:

B Europa tiene que mostrar en mayor medida su capacidad para mejorar la vida de su ciudadania
para que el crecimiento y la creacion de empleo vuelvan a estar en primer plano.

B Nuestras reformas proporcionaran a la UE mdas medios con los que llevar a cabo mas y mejores
inversiones, crear mas empleo y sostener una productividad mas sdélida y sociedades mas justas.
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Declaracion de la Presidencia
del PSE Para un programa de
reformas progresistas

08

Gracias a los esfuerzos de nuestra familia politica,
en la Unién Europea se ha llegado al consenso de
que se necesita mas inversidn para crear creci-
miento y empleo. Sin embargo, todavia queda
mucho por hacer. Al mismo tiempo, se esta librando
una batalla de ideas politicas en torno a qué tipo de
reformas se deben aplicar para promover un
modelo social europeo. Por tanto, estamos listos
para afrontar los desafios del siglo XXI con altos
estandares sociales, trabajo solido digno y econo-
mias sélidas. Como progresistas, no podemos
permitir que la agenda de reformas sea mal utili-
zada o0 monopolizada por los conservadores.

Desde el inicio de la crisis, las mayorias conserva-
doras de Europa han tratado de promover su
vision de las reformas estructurales. Esto se refleja
en un modelo de reformas que se reduce a
contraer los costes laborales, reducir de forma
desmedida el gasto publico, privatizar y limitar
sistematicamente el papel del estado en la econo-
mia. La visién conservadora de las reformas equi-
vale a desmantelar el acervo social, a desregular el
mercado laboral y al agravamiento de los efectos
sociales de la crisis. Debido a esto, ahora muchas
personas ven las reformas como una amenaza. Para
el Partido Socialista Europeo hay otra manera de
hacer, con reformas progresistas que coloquen en el
centro a las personas y el bien publico.

Como presidencia del PSE, damos la bienvenida

a las conclusiones del Grupo de Trabajo del PSE
sobre Reformas Progresistas, como valiosa aporta-
cioén al debate actual sobre las reformas. Estas
conclusiones establecen una alternativa progresista
para un programa de reformas estructurales en
consonancia con los tres objetivos siguientes:

B Impulsar la capacidad de crecimiento de
Europay la creacion de empleos de calidad;

B Mejorar la sostenibilidad econdmica, ambien-
tal y social del desarrollo de Europa;

M Reducir las desigualdades sociales, combatir
la pobreza y fortalecer la solidaridad.

Nadie debe quedarse rezagado. El objetivo de
nuestra vision sobre las reformas es luchar contra
el desempleo y las desigualdades, asi como forta-
lecer nuestro modelo social europeo. Las reformas
estructurales deben favorecer la inversién, soste-
ner el crecimiento de Europa y fortalecer la soste-
nibilidad. Deben restaurar la cohesién social, asi
como la igualdad de oportunidades para toda la
ciudadania europea y garantizar que todos contri-
buyan en la medida que les corresponda. Nuestras
reformas progresistas mejoran los resultados eco-
némicos y la sostenibilidad de las finanzas publi-
cas a largo plazo.

Las reformas progresistas deben promover un
modelo social europeo sostenible.

El modelo social europeo es una caracteristica
econdémica y social fundamental de nuestras socie-
dades, no una carga. Una Europa que progrese,
una Europa que obtenga resultados, no es posible
sin una Europa que proteja y habilite. En esta
tarea, es esencial contar con un sistema de asis-
tencia social justo y sostenible. Estamos convenci-
dos de que las reformas, junto con la inversién
social y especialmente la inversidon en educacion e
innovacion, deben apuntalar la consolidacién de
nuestro modelo social. Por consiguiente, nuestras
reformas se centran en el trabajo digno, en una
proteccion eficaz, en sistemas sociales sélidos y en
el cumplimiento de los desafios de una economia
en evolucion. La crisis se superard solo si los euro-
peos de todos los ambitos sienten los efectos de
una mejor situacion econdémica en su vida
cotidiana.

B [as reformas progresistas son aquellas que apo-
van el trabajo digno en un mercado laboral compe-
titivo reforzado y una proteccion social solida para
que se produzca un crecimiento justo. Son aquellas
que nos permiten adaptarnos a los desafios de una
economia en evolucion y, a la vez, fortalecer [os
derechos sociales. Son aquellas que tienen un
efecto positivo directo a largo plazo.



Las reformas progresistas deben promover la
innovacion para un nuevo modelo de crecimiento
y empleos de calidad

La crisis sigue siendo una amarga realidad para los
europeos, y la amenaza de una espiral deflacionaria
con consecuencias sociales prolongadas esta siempre
presente. Se necesitan inversiones para crear empleos
y mejorar la calidad de vida de los europeos, tanto a
corto como a largo plazo. Invertir en educacion e inno-
vacion debe ser un elemento central de nuestra res-
puesta a la crisis, en términos de nuevas tecnologias,
cualificaciones, nuevas formas de abordar las nuevas
necesidades de la sociedad y nuevas formas de orga-
nizar el trabajo y las empresas. La responsabilidad
presupuestaria es necesaria, pero no basta para salir
de la crisis.

B Las reformas progresistas son aquellas que condu-
cen a un progreso verdadero hacia una economia
innovadora basada en el conocimiento,; son aquellas
que respaldan una politica industrial europea y un
cambio a una economia mas verde como fuente de
crecimiento.

Las reformas progresistas tienen que promover la
inversion y un sistema fiscal justo y eficiente

La crisis de la deuda soberana, las politicas de austeri-
dad, la evasion fiscal a gran escala y la planificacion
fiscal agresiva han limitado considerablemente la
capacidad de las autoridades publicas en muchos
estados miembros. Para restaurar su capacidad para
invertir en crecimiento sostenible y actuar como pro-
veedoras de servicios publicos, es esencial que se les
restituyan a las autoridades publicas europeas los
medios para cumplir sus misiones y para contribuir a la
lucha contra los efectos de la deuda publica en el cre-
cimiento econémico. Esto implica que la recaudacion
fiscal debe mejorar notablemente, se tienen que encon-
trar nuevas fuentes de ingresos y debe obtenerse el
mayor rendimiento posible de esos ingresos fiscales.

B Las reformas progresistas son aquellas que pro-
mueven una fiscalidad mas adecuada y mas justa, asi
como un sistema fiscal eficiente que ponga fin al
fraude fiscal. Son aquellas que regulan el sector finan-
ciero y promueven el mejor uso de /os ingresos
fiscales.

Las reformas progresistas tienen que colocar los
temas sociales en un plano de igualdad con las
consideraciones econémicas

Queremos un programa de cambio positivo, apoyado
por una gobernanza adecuada, asi como una legitimi-
dad democratica fortalecida en el ambito europeo. La
UE vy la zona euro necesitan una nueva combinacion

de politicas en la que los problemas sociales estén en
el mismo plano que los econémicos. Es esencial desa-
rrollar una verdadera gobernanza socioecondmica.
Queremos que esta gobernanza garantice la vuelta a
la convergencia en Europa, una fuerte capacidad de
inversion, asi como la apropiacién nacional de las
reformas en lugar de medidas de un mismo cufio.
Continuaremos con nuestros esfuerzos para revisar las
politicas y las normas econdmicas y fiscales europeas.
Queremos asegurarnos de que los presupuestos publi-
cos puedan desempefiar su papel como mecanismos
de proteccion social y como promotores de las inver-
siones, haciendo pleno uso de la flexibilidad permitida
por las normas de la UE.

Hacemos un llamamiento a nuestros partidos miem-
bros a tener en cuenta este conjunto de propuestas a
la hora de definir la politica social y econdmica para el
proximo afo en el marco del Semestre Europeo y de
los Programas Nacionales de Reforma.

Nosotros, el Partido de los Socialista Europeo, aboga-
mos por reformas positivas. Tenemos una agenda de
reformas detallada y progresista que aborda los prin-
cipales retos estructurales que afronta Europa. Nues-
tras reformas estan orientadas a la competitividad
basada en una mayor productividad, en el pleno
empleo y en el buen funcionamiento de los sectores
publicos. Estamos en contra de la visién que tienen los
conservadores de unas reformas centradas en la
reduccion de los costes laborales y en privatizaciones,
que han dado lugar a una situacién préxima a la defla-
ciéon y a mas desigualdades.

Estamos convencidos de que los estados miembros
de la UE necesitan ese cambio en sus politicas. Las
reformas estructurales progresistas no sélo permitiran
la recuperacién econémica, sino también colocar a
Europa en la senda de un crecimiento sostenible que
beneficie a todos sus ciudadanos. B

LAS REFORMAS PROGRESISTAS :

Impulsan el crecimiento
Facilitan la sostenibilidad

Refuerzan el modelo social
europeo

Apoyan la creacion de empleos

de calidad

Contribuyen a la cohesion
social

Aumentan la igualdad de opor-
tunidades

No dejan atras a nadie
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Reformas
progresistas

Después de mas de cinco afios en crisis, nosotros, los
Socialistas y Demdcratas Europeos, hemos alcanzado
una primera victoria al producir un cambio en el
debate europeo hacia politicas mas orientadas al
crecimiento. En la Unién Europea se ha producido un
consenso respecto de la necesidad de mas inversion
para crear crecimiento y empleo. Sin embargo, se
estd librando una batalla de ideas politicas en torno a
qué tipo de reformas se requeriran para aumentar la
inversion. Para combatir el paro y las desigualdades y
mantener nuestro modelo social europeo, tenemos
que aunar esfuerzos a fin de adaptar nuestras eco-
nomias y nuestras sociedades y a la vez impulsar la
participacién en un nuevo modelo de crecimiento.
Pero tenemos que hacerlo sin crear presiones defla-
cionarias ni inseguridad

econdmica, ni degradar las normas sociales y laborales.
Estamos, pues, comprometidos a emprender
reformas estructurales que fortalezcan el crecimiento
de Europa, refuercen la sostenibilidad y restauren la
cohesioén social y la igualdad de oportunidades.

Proponemos reformas estructurales progresistas
coherentes con los tres objetivos que siguen:

B Aumentar la capacidad de crecimiento y la
creacion de empleo de calidad en Europa;

M Mejorar la sostenibilidad econémica, ambiental
y social del desarrollo de Europa;

B Reducir las desigualdades sociales y elevar
la solidaridad.

Nuestro objetivo es proponer un nuevo conjunto
coherente de politicas y medidas progresistas.
Queremos estas reformas para reencauzar Europa,
volver a crear empleos, apoyar la vuelta a la conver-
gencia y para que nadie se quede atras. Nuestras
reformas también reforzaran la credibilidad de la
UE en la medida en que devuelvan el crecimiento
y respondan a las expectativas de la ciudadania.

Es necesario que la mayoria de estas reformas sean
aplicadas por los estados miembros, pero algunas
de ellas conciernen a la zona euro o a la UE en

su conjunto.
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1.
' Soluciones
trilladas
para la
prolongada
Crisis
econdmica

de Europa?

Desde el inicio de la crisis, la respuesta mas esgrimida
por las mayorias conservadoras en la Comisién Europea
y el Consejo Europeo ha sido una combinacién de
austeridad y «reformas estructurales», en particular en
el marco del Semestre Europeo de coordinacién de
politicas econdmicas. En 2015, si bien las consecuencias
de la crisis aun son dramaticas, las reformas estructura-
les se siguen presentando como una via fundamental
para el crecimiento y las instituciones europeas insisten
en la necesidad de emprender mas esfuerzos para
ponerlas en practica’.

El concepto de «reformas estructurales» es muy
anterior a la crisis actual. Originalmente, sirvié como
referencia para diversas iniciativas politicas encamina-
das a la liberalizacién y la privatizacién de las econo-
mias de Europa y de los paises en desarrollo a partir
de la década de 1990, basadas en las condiciones de
asistencia financiera del FMI desde la década de 1970,
que posteriormente fueron desacreditadas en gran
medida. Sin embargo, aun hoy predomina un enfoque
sesgado: la mayor parte de las reformas presentadas
bajo la etiqueta de «reformas estructurales» ejercen
presion en favor de una competitividad basada en el
precio del trabajo, la reduccion del gasto publico, la
privatizacion sistematica y la limitacién del papel del
estado en la economia. En consecuencia, el concepto
de reformas estructurales se suele percibir como
sinénimo de desmantelamiento del acervo social,

de la desregulacion del mercado de trabajo y del
agravamiento de los efectos sociales de la reciente
crisis econdémica. Es hora de dejar atras esas «reformas
estructurales de primera generacion».



En Europa, las reformas estructurales neoliberales se
han invocado con demasiada frecuencia como una
opcion frente a las politicas fiscales y monetarias mas
favorables al crecimiento, arguyendo que por si
mismas podrian tener un efecto expansivo y bastar
para reducir el paro. Sin embargo, la experiencia
reciente muestra que las reformas orientadas a la
reduccion de los costes y a la flexibilizacion laboral no
son mas que ajustes a corto plazo y tienden a tener
un impacto deflacionario pro ciclico?, sin impulso

real para la productividad y la competitividad

a largo plazo. Para evitar este impacto deflacionario y
el riesgo de creacion de burbujas de activos, las refor-
mas estructurales deben complementarse con un
estimulo fiscal creible. Se necesitan mds inversiones
adicionales para luchar contra el paro y reducir los
déficits de forma sostenible y justa.

Recientemente, la Comisién Europea dio un paso
positivo adoptando un mejor concepto de reforma
estructural. Ahora, define las reformas estructurales
en los estados miembros como aquellas que tienen
«efectos presupuestarios positivos, directos y com-
probables en el crecimiento y en la sostenibilidad de
las finanzas publicas a largo plazo».? Esta definicién,
centrada en el crecimiento sostenible, podria abarcar
un espectro de reformas bastante amplio que se con-
siderarian estructurales, en contraste con el enfoque
centrado en la austeridad que ha predominado
hasta el momento.

Hoy en dia, después de muchos afios de reformas

en un solo sentido, el paro en la UE se mantiene en un
nivel alarmante del 9,3%, frente al 7,5% registrado
antes de la crisis, y su proporcion a largo plazo va en
aumento. Hay 7 millones mas de personas en riesgo
de pobreza o exclusién social que en 2009. Esto hace
un total de 122,6 millones. La crisis bancaria se ha
convertido en una crisis de la deuda publica que ha
reducido el margen de maniobra fiscal de muchos
gobiernos, mientras que en paralelo quedan por
afrontar retos fundamentales como el cambio demo-
grafico, las crecientes desigualdades dentro de los
estados miembros y entre unos y otros, la competiti-
vidad global, el cambio climatico y los problemas
medioambientales. «Europa es cada vez mas un conti-
nente escindido: de crecimiento frente a estanca-
miento; de aumento de los ingresos reales, frente a
caida de los mismos; de crecimiento impresionante
del empleo, frente a un paro notablemente mayor»?.
Esto muestra claramente la necesidad de un tipo
diferente de reformas estructurales, de reformas
estructurales progresistas de «segunda generacion»
que vuelvan a colocar a Europa en la senda de la con-
vergencia y del crecimiento sostenible y justo a largo
plazo.

J)

Se requiere mas

inversion para

hacer frente al

desempleo.

' Tanto en el Programa de Trabajo de la Comisidn
Europea para 2015 como en las conclusiones del
Consejo Europeo de diciembre de 2015 se sefiala la
necesidad de mayores esfuerzos en materia de refor-
mas estructurales. El Estudio Prospectivo Anual sobre
el Crecimiento de la Comisidn, aprobado por el Consejo
Europeo de primavera de 2015, concibe las reformas
estructurales como parte de una combinacion de
politicas con responsabilidad fiscal y mas inversion y
prevé que la politica monetaria siga siendo acomodaticia
a corto plazo.

2 Oljvier J. Blanchard ; Daniel Leigh in Growth
Forecast Errors and Fiscal Multipliers, documento de
trabajo del FMI, enero de 2013; OECD forecasts during
and after the crisis, a post-mortem, nota de politica
econdmica del Departamento de Asuntos Econdmi-
cos de la OCDE, N° 23, febrero de 2014

3 Articulo 5 del Reglamento (CE) n° 1466/97 del
Consejo, citado en Com(2015)12 «Aprovechar al
maximo la flexibilidad que ofrecen las actuales dispo-
siciones del pacto de estabilidad y crecimiento»

4 Patrick Diamond, Roger Liddle y Daniel Sage en
«The Social reality of Europe after the crisis, trends,
challenges and responses», Policy Network and
Foundation for European Progressive Studies, 2015.

1



Necesitamos

Un modelo social
sostenible, empleo
de calidad y un
SNEINERINGEIRIN)



2.

Un conjunto
alternativo
de reformas
estructurales
progresistas

Las reformas estructurales deben entenderse en tér-
minos generales como cambios organizativos o insti-
tucionales, que contribuyan a mejorar los resultados
econdmicos y sociales. Las reformas no pueden
sustituir la inversiéon; mas bien, estan fuertemente
entrelazadas con ella. Necesitamos «reformas estruc-
turales a largo plazo que aumenten la productividad,
hagan frente a las nuevas formas de desigualdades y
reinventen un modelo de crecimiento sostenible para
nuestras sociedades».® Por otra parte, tenemos que
reconsiderar el alcance y la jerarquia de las reformas.
Nuestra definicion de las reformas mantiene los cri-
terios de un efecto presupuestario positivo a largo
plazo, un efecto comprobable en la sostenibilidad a
largo plazo de las finanzas ptiblicas o un mejor resul-
tado econémico. Ademads se aiiaden los criterios de
reformas que puedan respaldar el crecimiento, redu-
cir las desigualdades sociales y mejorar la sostenibi-
lidad de manera inmediata si se las combina con
inversion.

Asi pues, identificamos las tres prioridades siguientes
como fundamentales en nuestro trabajo en favor de
las reformas estructurales progresistas, en consonan-
cia con los objetivos de la UE tal y como se estable-
cen en el articulo 3.3 del TUES,

Bl Un modelo social europeo sostenible.

B Innovar en direccién a un nuevo modelo de
crecimiento y empleos de calidad.

B Recuperar la capacidad de invertir con un
sistema fiscal justo y eficiente.

Aunque las reformas estructurales suelen conside-
rarse un esfuerzo nacional, creemos que un con-
junto coherente de medidas también requerirad
adoptar ciertas acciones a escala europea, sobre
todo en lo que se refiere a la gobernanza socioe-
condémica europea y al funcionamiento de la Unién
Econdmica y Monetaria. Esto se refleja en nuestras
propuestas en los tres dmbitos que seflalamos
anteriormente, asi como en un apartado especifico
que dedicamos a las reformas que se necesitan a
escala europea.

5 Olaf Cramme, Patrick Diamond y Michael McTernan en
Progressive Politics after the Crash, 1.B Tauris Edition, 2013.

6 [ 5 Unidn establecerd un mercado interior. Se trabajard en pro del
desarrollo sostenible de Europa con base en un crecimiento econémico
equilibrado y en la estabilidad de los precios, en una economia social de
mercado altamente competitiva, tendiente al pleno empleo y al progreso
social, y en un alto nivel de proteccion y mejora de la calidad del medio
ambiente. Promovera el progreso cientifico y técnico.

Combatird la exclusion social y la discriminacion y fomentara la justicia y
la proteccicn sociales, la igualdad entre mujeres y hombres, la solidaridad
entre generaciones y la proteccion de los derechos del nifio. Fomentara
la cohesion econdmica, social y territorial y la solidaridad entre los
estados miembros. Se respetard la riqueza de la diversidad cultural y
linguistica y se velara por la proteccion y el desarrollo del patrimonio
cultural europeo.
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3.

Un modelo
social
europeo
sostenible

La consolidacién presupuestaria de los ultimos

anos ha supuesto recortes considerables en el gasto
publico. El modelo social europeo ha sido tratado en
este proceso mas como un coste que como una funcién
economica y social esencial de nuestras sociedades.
Una Europa gue progresa, una Europa que alcanza
resultados, no es posible sin una Europa que proteja
y ayude. Los esfuerzos actuales no merecen la pena
si la salida de la crisis solo se ve reflejada en algunas
estadisticas positivas. La crisis se acabara solo si todos
los europeos perciben una mejor situaciéon econémica
en su vida cotidiana.

Un sistema de bienestar justo y sostenible es esencial
en esta tarea y estamos convencidos de que las refor-
mas, junto con la inversién social, deben contribuir a
la consolidacion de nuestro modelo social.

Las reformas que queremos promover son comple-
mentarias a nuestro compromiso en favor de la intro-
duccién de una cldusula social en el derecho primario
europeo y de un cambio en la gobernanza europea,
como se detalla en la declaracion del PSE «Hacia
una Unidén Social»’. Nuestras reformas se centran
en el trabajo digno, en una proteccién eficiente y
en responder a los desafios de una economia en
constante cambio.

7 Declaracion de los Ministros de Asuntos Sociales y Empleo del PSE,
adoptada el 27 de febrero de 2013.
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Modelo social sostenible - meno

Nuestras reformas progresistas estan disefiadas para ayudar a gente como Tom y Sara. Quieren tener
la oportunidad de ganarse la vida, tener una buena carrera profesional y hacer vida de familia.

Trabajo digno

M Garantia juvenil

W Salario minimo

M Derechos de los trabajadores
B Innovacién

M Dialogo social

Cuando Sara salio de la escuela, recibio una forma- Gracias a esta formacion, Sara adquirid las capaci-
cion en el marco de la garantia juvenil. dades que le permitieron encontrar un trabajo en
una empresa especializada en tecnologia verde.

Una Europa que protege

Luchar contra la discriminacién
Igualdad de género

Ingreso minimo

Servicios sociales

Atencion infantil y asistencia a la vejez
Acceso universal a la atencién sanitaria
Sistema de pensiones justo

En el laboratorio en el que trabaja Tom, todos los El hijo de Tom y de su compariera esta bien cui-
empleados, hombres y mujeres, reciben el mismo dado en un buen centro de atencion infantil cerca
salario por el mismo trabajo. de su casa, por lo que ambos padres pueden ir

a trabajar.

Una economia mas social

M Servicios publicos de calidad
Creacion de empleos
Invertir en servicios sociales

Apoyo a la economia social y
cooperativa

Trabajar por el bien publico

Cuando el padre de Sara envejecio y su salud Los padres de Sara estan a cargo de trabajadores
se debilitd, Sara acudio a los servicios sociales cualificados. Este servicio publico crea empleo
en busca de ayuda para cuidar de él. de calidad.
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s desigualdades, mas crecimiento

Nombre : Sara

Edad : 28 afios

Carrera: Desea ganar un
buen salario y tener un
cargo ejecutivo.

Hobby : Tocar la guitarra

Nombre : Tom

Edad : 45 afios

Carrera : Quiere un trabajo
flexible que le permita una
buena conciliacién.

Hobby : Salir a correr

El trabajo de Sara es desarrollar nuevos productos — Cuando Sara comenzo a trabajar, recibio un Debido a que el didlogo en su empresa es bueno,

que ahorren energia. salario digno gracias al salario minimo. Sara piensa que puede resolver facilmente cualquier
problema que surja en el trabajo gracias al apoyo de
su sindicato.

Cuando lamentablemente Tom cayd enfermo, Tom sabe que tendra una pension digna y justa
sabia que podia encontrar facilmente un médico y cuando se jubile.

que tendria a su alcance la atencion que

necesitara.

También se le inscribio en un programa de provi-  Estos servicios crean empleos y ayudan a las
Sion de comidas, prestado por una empresa del personas necesitadas. Todos se benefician con ello.
sector social. Sus comidas son preparadas por

personas que necesitan reintegrarse.
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3.1
Trabajo
digho

en un
mercado
laboral
justo.

b}
Necesitamos
salarios
MINIMOS
decentes

en todos

|0s estados
MIempros.

Un mercado laboral mas flexible ha sido, hasta ahora,
un elemento central de las «reformas estructurales
de primera generacion» de Europa y han servido

de fundamento para flexibilizar la proteccién del
empleo, limitar los derechos de los trabajadores y de
los sindicatos y para reducir las prestaciones de des-
empleo. Mientras que las pregonadas ganancias en la
productividad o en la competitividad siguen sin
demostrarse, el aumento de la pobreza activa y los
contratos precarios que se derivaron de estas refor-
mas, asi como los niveles obstinadamente altos de
paro y pobreza, evidencian la necesidad de otro
enfoque.

En particular, es esencial reconsiderar la competiti-
vidad en términos de innovacion, resistencia a las
crisis y productividad en lugar de limitarla a los costes,
y volver a centrar nuestros esfuerzos en la calidad
del trabajo y en los salarios dignos para evitar que
unos pocos se beneficien de las presuntas ganancias
de competitividad y sea la mayoria la que pierda.
Esto es aiin mas importante si se tiene en cuenta que
las organizaciones internacionales sugieren ahora
que la desigualdad de los ingresos tiene un efecto
negativo considerable e importante en el crecimiento
[...] ya sea a través de la demanda, de la inversién o
del deterioro del capital humano.® Por consiguiente,
las politicas destinadas a reducir las desigualdades
de ingresos y a garantizar los niveles sociales son
importantes para contribuir al crecimiento a largo
plazo.

Asimismo, es importante reconocer que la mejora del
didlogo social es fundamental para aumentar la com-
petitividad en el marco de una economia saneada.
Como subrayo la Comisién Europea: «En los paises
en los que el didlogo social esta bien establecido, la
situacion econémica suele ser mas favorable y estd
sujeta a menos tensiones. Ademas, los paises con un
didlogo social fuerte estan entre los mas competitivos
de Europa».®

8 Federico Cingano, en Trends in Income Inequality and its Impact on
Economic Growth, documentos de trabajo de la OCDE sobre asuntos
sociales, empleo y migracion, N° 163.

9 Comision Europea 2015: «Un nuevo inicio para el didlogo social».
Memo sobre la Garantia Juvenil de la UE de la Comision Europea del
8 de octubre de 2014.




Propuestas del PSE:

M Perseguir la convergencia al alza de los niveles
sociales en toda Europa impediria que las politicas
sociales y de empleo se utilizardn como variables de
ajuste en caso de crisis econdmica. Ademas, se
podria iniciar una reflexion sobre la armonizacion de
los niveles para garantizar tanto una fuerte protec-
cion social como la prevencion del dumping social en
toda Europa. Una revision de la Directiva sobre el
Desplazamiento de Trabajadores también podria
contribuir en gran medida a esto ultimo.

B Laintroduccién de salarios minimos dignos

en todos los estados miembros, ya sea por ley o por
negociacion colectiva, puede contribuir enorme-
mente a la prevencion de la pobreza activay a la
reduccién de las desigualdades. Al mismo tiempo, la
competencia salarial desleal y los bajos salarios en
algunos paises se cuentan entre las principales razo-
nes de la reduccion del consumo y la inversién en
Europa, mientras que una gran porcién de los exce-
dentes de ahorro en la parte superior de la distribu-
cion de la riqueza se invierte fuera de Europa o se
usa con fines especulativos. Mantener o elevar el
poder adquisitivo de los asalariados es crucial, espe-
cialmente para combatir las tendencias deflaciona-
rias, fortalecer la demanda interna y fomentar la con-
vergencia econdmica entre los estados miembros.

B La Garantia Juvenil es una reforma estructural
integral relativa al funcionamiento de los servicios de
empleo vy a los sistemas de educacion / formacion y a
Su cooperacion con las empresas, especialmente las
PYMEs. Todavia se requieren mas esfuerzos para que
alcance plena velocidad y, por ello, debe supervisarse
mejor en el marco del Semestre Europeo. A efecto de
respaldar su plena aplicacién, debera considerarse
aumentar la financiacidon de la Iniciativa de Empleo
Juvenil a 21.000 millones al aiio™, como recomienda
la OIT, asi como extender el limite de edad a 30 afios,
con miras a brindar un mejor apoyo a la transiciéon de
los jovenes de la educacion al empleo.

M La adopcion de normas minimas para las politicas
del mercado laboral activo representaria un apoyo
eficaz para encontrar un puesto de trabajo vy, en parti-
cular, una orientacion y un reciclaje laboral adecuados
a las necesidades individuales, en lugar de penalizar
mas a los desempleados y reducir sus derechos. La
Garantia Juvenil representa un marco de referencia
(til en este aspecto.

B Deben explorarse modos de reducir la segmenta-
cion de los mercados laborales sin mermar los dere-
chos con el fin de facilitar el acceso a empleos de cali-
dad, poner fin a los contratos precarios y de cero
horas, y apoyar la convergencia al alza hacia normas
laborales comunes.

B Las medidas que ayudan a conciliar la vida
profesional y privada aumentan la productividad al
fomentar la motivacion y la salud de los trabajado-
res. La inversion en la atencion de calidad de los
nifios y las personas mayores es un medio impor-
tante para incorporar a mas mujeres y hombres en el
mercado laboral.

B Lapromocion de la diversidad y la lucha contra
la discriminacion dentro de las estructuras de tra-
bajo, ya sea en el caso de las personas LGBTI o de
las de origen inmigrante, debe fomentarse mediante
el didlogo y las acciones con los sindicatos, las orga-
nizaciones profesionales y los empleadores.

B Un objetivo vinculante de reduccion de la brecha
salarial en 2% cada afio en todos los estados miem-
bros seria un gran avance en la igualdad entre los
dos sexos. Una directiva revisada sobre el permiso
de maternidad debe garantizar un nivel minimo de
vacaciones pagadas y de proteccién en la UE.

B El fortalecimiento del didlogo social y la nego-
ciacion colectiva a través de la democracia en el
lugar de trabajo, en el seno de las empresas, asi
como una mayor cooperacién social en los distintos
sectores, ayudaria a forjar relaciones de confianza
entre los trabajadores y los empleadores. También
ayudaria a identificar mejores modelos de organiza-
cién laboral, lo que facilitaria la iniciativa y la creati-
vidad, asi como soluciones flexibles y descentraliza-
das adecuadas a cada situacion para adaptarse a la
evolucién de las condiciones econdmicas y sociales y,
a la vez, preservar la paz social y garantizar el res-
peto de los derechos de los trabajadores.

a garantia juvenil europea, MEMO de
la Comision Europea del 08.04.2014

" L a Crisis del Empleo en la Zona Euro:
Tendencias y Respuestas Politicas,
Organizacion Internacional del Trabajo,
Instituto Internacional de Estudios
Laborales, 2012.
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3.2

Una
proteccion
eficiente

para un
crecimiento
Justo

Si bien los desafios y las desigualdades sociales

son cada dia mayores en Europa, la austeridad ha
ejercido una fuerte presion sobre los sistemas de
proteccién social. Aunque es importante adaptar la
proteccién social a los retos de una sociedad que
envejece y contener su coste para que siga siendo
sostenible, no es aceptable ni econdmicamente
deseable™ limitarse a reducir el gasto publico social.
Es sumamente oportuno recordar que la proteccién
social, unida a su impacto social positivo, acttia
como estabilizador econémico tanto en la demanda
como en la oferta™. El gasto social ayuda a luchar
contra las desigualdades, a fortalecer el poder adqui-
sitivo y a incrementar la demanda interna, asi como
a apoyar el crecimiento econémico. Las inversiones
sociales en educacion, formacion profesional y sistemas
de aprendizaje permanente, en transiciones del mer-
cado laboral, en cuidado de nifios y en otros servi-
cios sociales son esenciales para garantizar que tra-
bajadores bien cualificados, motivados y en buenas
condiciones de salud puedan contribuir al progreso
econdémico a lo largo de su vida. Los regimenes de
ingresos minimos y las redes de seguridad similares
tienen un objetivo vital: consolidar la inclusién social
y ayudar a las personas a empezar una nueva vida.
Por lo tanto, la lucha contra el desmantelamiento de
nuestros sistemas de proteccién social y la promo-
cién de la inversion en proteccién social no solo
tienen que ver con la justicia social, sino también

con la eficiencia econémica.

12 «Seguiria siendo un error centrarse en el crecimiento y dejar que
la desigualdad se ocupe de si misma, no solo porque la desigualdad
puede ser éticamente no deseable, sino también porque el
crecimiento resultante puede ser bajo e insosteniblex». Jonathan D.
Ostry, Andrew Berg y Charalambos G. Tsangarides, Redistribution,
Inequality, and Growth, Nota para debate del personal del FMI,
febrero de 2014 SDN/14/02

13 Véase, por ejemplo, Social Protection budgets in the crisis in the
EU, Comision Europea, Documento de trabajo de la DG EMPL 01/2013.



Propuestas del PSE:

B Un amplio sistema europeo de regimenes de
renta minima ayudaria a reducir la pobreza y a com-
batir las desigualdades, a la vez que garantizaria que
el ajuste macroecondémico tuviera en cuenta las
necesidades sociales.

B Garantizar el acceso universal a la atencién sani-
taria primaria representa una inversién social que
ayuda a reducir el uso innecesario de atencion espe-
cializada y hospitalaria, lo que se traduciria en meno-
res gastos de salud.

B Se necesita prestar mayor atencion a la pre
distribucion. Para fortalecer las capacidades de las
personas y permitir su plena participacion en la vida
laboral y social desde la cuna hasta la vejez, todos
deben tener acceso a una educacidn y a servicios
sociales de alta calidad. Junto con unas a sdlidas
redes de seguridad redistributivas, un enfoque de
inversion social ayudaria a fortalecer la capacidad de
recuperacion de las personas para hacer frente a las
crisis econémicas.

M La evolucion demografica genera la necesidad
de reformas del sistema de pensiones. Si bien es
importante elevar la edad de jubilaciéon con miras

a garantizar la sostenibilidad y la suficiencia de los
sistemas de pensiones, con pleno respeto de las
especificidades nacionales, es importante calibrar las
reformas de las pensiones de tal manera que reflejen
mejor las diferencias en el grado de dificultad entre
las distintas ocupaciones, en particular su impacto
en la vida en términos de buena salud, las oportuni-
dades de aprendizaje permanente y la posibilidad
efectiva de que los trabajadores de mayor edad per-
manezcan empleados hasta la edad de jubilacion. Al
mismo tiempo, es necesario promover mecanismos
de formacion, asi como servicios y sistemas de pen-
siones que contribuyan al envejecimiento activo,
con el fin de animar a mas personas a permanecer
econémicamente activas mas alla de su edad legal
de jubilacién, en caso de que lo deseen.

M La brecha de pension debida a la discrimina-
cién sexual debe salvarse reduciendo la brecha en
el empleo y en los salarios, pero también teniendo
mas en cuenta la actividad asistencial de hombres
y mujeres.

M La orientacion de los fondos de pensiones publi-
cos y privados hacia la inversion a largo plazo, con
un nivel de riesgo mas bajo, podria preverse para
evitar tanto la especulacion financiera a corto plazo
como el riesgo de que los contribuyentes pierdan
Sus pensiones.

B Deberian limitarse las exenciones de ciertas
obligaciones de los empleadores para financiar los
sistemas de seguridad social.

Cuando se utilicen este tipo de exenciones, deben
ser compensarse sistematicamente. Dado el
aumento de las desigualdades en los ingresos, es
posible que se necesiten mas férmulas progresistas
para las contribuciones a la seguridad social.

b}

Reforzar el
modelo social
europeo.

o I
]
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3.3
Responder
a los retos
de una
economia
cambiante

J)
-S esencial la

11N
e
2 SSE

La economia social, que se caracteriza tanto por la
provision de bienes y servicios a la sociedad como
por la busqueda de objetivos de interés general,
puede complementar en gran medida los servicios
publicos y ampliar la oferta de servicios sociales.
También constituye un sector de alto potencial de
creacion de empleos y contribuye considerable-
mente al desarrollo econdmico y al bienestar. Si
bien la economia social no puede sustituir el papel
del estado en la prestacion de los servicios ptbli-
cos, es un sector economico importante y una
fuente de nuevos enfoques para la prestacion de
dichos servicios. Las practicas que establece y su
aportacion a la innovacion social pueden contribuir
provechosamente a un mayor desarrollo de los
servicios publicos en general.

De manera simultanea, se estan desarrollando otras
formas de economia y otros modelos de organiza-
cién laboral y empresarial que abren nuevas opor-
tunidades y plantean nuevos retos para el modelo
social europeo.

Con miras a garantizar la sostenibilidad del modelo
social europeo, a evitar el aumento de puestos de
trabajo que no den acceso a la proteccion social y a
mejorar y ampliar la oferta de servicios sociales, es
importante que el modelo social europeo haga
frente a los retos y aproveche las oportunidades
gue generan los cambios econémicos.

implicacion de
0S agentes sociales.

4 Comision Europea Economia Social y Emprendimiento Social,
Gula de Europa Social, Volumen 4, marzo de 2013



Propuestas del PSE:

M Lainversion en servicios sociales y en la econo-
mia social, junto con un acceso mas facil a la finan-
ciacion en beneficio de las organizaciones de la
economia social puede constituir un fuerte apoyo
para la creacion de puestos de trabajo, incluso para
los trabajadores desfavorecidos, y contribuir al
bienestar de toda la poblacién y a una mayor
cohesioén.

B La promocion de la economia social, la presta-
cion de asistencia y el asesoramiento por medio de
las redes y las infraestructuras de apoyo adecuadas,
tales como la planificacion estratégica y los servicios
de consultoria y las incubadoras de empresas, pue-
den ayudar al desarrollo de la economia social.

B Un marco juridico claro y una legislacion mas
homogénea en Europa eliminarian los obstaculos al
desarrollo de las actividades de la economia social.

B Una colaboracién razonable entre las autorida-
des publicas y los agentes de la economia social
puede aportar formas eficaces de prestar servicios al
publico y de financiar la innovacion, contribuyendo
asi al crecimiento econémico vy a la creacion de
empleos. También fortalecerian el intercambio de
practicas entre el sector publico y el privado.

B Por otra parte, deben apoyarse nuevos modelos
empresariales propicios para la reinversion de las
ganancias, la mutualizacién del régimen de propiedad
de las empresas vy la participacion de los trabajadores
en la gobernanza de las mismas como medidas para
favorecer la innovacion.

B La economia compartida abre nuevos enfoques
de las actividades econdmicas y, en particular, nue-
vos modelos de consumo y de prestacién de servi-
cios. No obstante, plantea dificultades en lo relativo
al cumplimiento de la legislacion social y a las politi-
cas impositivas; lo que exige el establecimiento de
un marco juridico adecuado que se centre en los
aspectos comerciales de la economia compartida a fin
de garantizar la seguridad juridica y una competencia
justa entre agentes econdmicos, especialmente con
respecto a las condiciones laborales e impositivas.

M La responsabilidad social y ambiental de las
empresas deberia reforzarse y vincularse con las
sanciones que correspondan, en particular toda

la cadena de suministro. Todas las empresas que
intervienen en la cadena de subcontratacion, deben
hacerse potencialmente responsables de abusos
ambientales o sociales, incluyendo aquellos que
ocurran fuera de la UE.

M Para adaptarse a los cambios de modelos de
empleo y de condiciones laborales, la participaciéon
de los interlocutores sociales es esencial en la transi-
cién hacia un nuevo modelo de productividad y com-
petitividad que refuerce las normas sociales y la pro-
teccion de los trabajadores, en vez de debilitarlas.
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Inversion y
reformas
orogresistas
dos pilares
DASICOS para
dar carpetazo
a la crisis.



4.

Innovar
con vistas
a un nuevo
modelo de
crecimiento
y empleo
de calidad

La crisis sigue siendo una amarga realidad para los
europeos y la amenaza de una espiral deflacionaria
con prolongadas consecuencias sociales estd cada
vez mas presente. Esto demuestra que, para salir de
la crisis, no basta con una buena gestién del presu-
puesto publico. En su lugar, se necesitan inversiones
inteligentes que creen puestos de trabajo y mejoren
la calidad de vida de los europeos, tanto a corto
como a largo plazo. La innovacién debe ser un ele-
mento fundamental de nuestra respuesta a la crisis,
ya sea en cuanto a las nuevas tecnologias, o a las
nuevas formas de hacer frente a las nuevas necesida-
des sociales o0 en cuanto a las nuevas formas de
organizar el trabajo y las empresas.

La mejora del marco de condiciones para innovar en
los campos del conocimiento, la industriay la eco-
nomia verde debe ir acompafada de mayores
inversiones. Es crucial que exista una adecuada
coordinacion entre, por una parte, las inversiones
en inmovilizados materiales y tecnologia, y las
inversiones en formacion y educacion profesional,
por la otra.

El Fondo Europeo de Inversién Estratégica, asi
como los fondos estructurales y de inversion de

la UE, deberian contribuir a la generaciéon de creci-
miento innovador y sostenible y de trabajos dignos.
Sin embargo, es poco probable que incluso su
efecto combinado sea suficiente para hacer frente
al déficit de inversién de 200 mil millones de euros
por afo en la UE, que se ha identificado ya solo en
los dmbitos de la banda ancha, la energia y la
infraestructura del transporte.




Nuevo modelo de crecimientoy
Inversiones inteligentes

Nuestras reformas apoyan el crecimiento econdmico sostenible y contribuyen a que Tom, Sara y
todos los ciudadanos puedan acceder a trabajos decentes y a una buena calidad de vida.

Educacion para una economia
basada en el conocimiento

M Invertir en la educacion
B Autodesarrollo

M Los programas de educacién con programm
experiencia en el trabajo

M Prdcticas de calidad

M Eliminacion de los prejuicios
machistas

B Invertiren [+D

COMPANY B

Education

o Tom y Sara estan listos para el lugar de trabajo de Como parte de su plan de estudios escolar, Tom se
B Aprendizaje permanente hoy y de mariana, porque su gobierno progresista  inscribio en un aprendizaje en el laboratorio en el
invierte mucho en educacion. que trabaja ahora.

Politica industrial europea

M Planificacion a largo plazo

M Nuevos métodos de produccion y
nuevos productos

M Invertir en infraestructuras

M Apoyo a las pymes y las grandes
empresas

B Apoyo activo del estado
B Una economia mas digital

El laboratorio de Tom, que esta ubicado en la Esto se debe a que las autoridades publicas plani-
misma region, suministra los materiales que nece-  ficaron y apoyaron el desarrollo del sector de la
Sita la empresa de Sara para producir bienes tecnologia verde en la region de Tom y Sara.
innovadores.

Economia verde: una fuente
de crecimiento
M Mejorar la eficiencia energética,

en particular en los edificios

M Fiscalidad verde para gases de
efecto invernadero

B Incentivos para un cambio en el
consumo de energia

B Invertir en energias renovables
Un cambio a una economia circular

Una mejor energia al alcance
de todos

Si bien la busqueda de nuevas formas de reducir el Debido a que desarrolla energia edlica, la empresa
consumo de energia en la industria y en los hogares  de Sara se beneficia de deducciones fiscales.
representa un reto, también crea empleos, como el

de Sara.
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empleo de calidad -

Gracias a un programa de formacion en el empleo, Debido a que sus innovaciones pueden beneficiar
periddicamente Tom aprende nuevas técnicas y a todos, el laboratorio de Tom recibe subsidios para
avanza en su trabajo. £s un activo esencial en el invertir en investigacion y desarrollo.
funcionamiento diario del laboratorio.

Al igual que muchas de las empresas de la region,  Ahora, las empresas de Tom y de Sara venden sus

la compania de Sara es una pequena y mediana productos tanto dentro como fuera de su region.
empresa. Inicialmente se beneficic de una reduc- Esto es posible gracias a una infraestructura de
cion de impuestos al darle empleo. transporte eficiente.

Los productos de Sara se venden cada vez mas, ya Dado que Tom instalo un aislamiento térmico en Tom y Sara clasifican su basura, pues saben
que la tributacion ecologica establecida anima a los — su piso, obtiene una reduccion de impuestos y su que su botella de plastico podria convertirse en
consumidores a cambiar a una energia mas limpia. factura de energia es menor. Su proximo jersey.
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4.1

Invertir en
educacion
para el
progreso real
hacla una
economia
Innovadora
basada en el
conocimiento

JJ

El crecimiento sostenible en la sociedad moderna
requiere de una poblacién cada vez mejor educada.
Invertir en infraestructura educativa y personal en el
ambito de la educacion para el desarrollo de capacida-
des, competencias y conocimientos, es esencial para
que todos puedan participar en el mercado laboral y

en la sociedad.

El éxito de la economia europea depende cada vez mas
del éxito de su transformacién en una economia basada
en el conocimiento. La innovacion es un elemento cen-
tral de este proceso, dado que afiade valor al conoci-
miento, propicia la creacion de nuevos productos y ser-
vicios, y puede convertirse en el motor principal de un
crecimiento mas inteligente y con mas y mejores pues-
tos de trabajo. Es esencial habilitar a las empresas para
que proporcionen los productos y servicios mds inno-
vadores y con la mas alta calidad al mayor niimero de
consumidores.

Si bien el sector privado tiene una funcién clara por des-
empefar en el aumento de la capacidad de innovacion
en Europa, el sector publico empresarial también es un
actor crucial en lo que respecta a la innovacion, ya sea
directamente, por medio de la investigacion y la educa-
cién publicas o, indirectamente, a través del estableci-
miento de una estrategia de innovacion y de condicio-
nes para que el sector privado pueda innovar,
asegurando la calidad del empleo y la proteccion del
entorno legal. De este modo, el sector publico y el
sector el privado deben contribuir a la mejoria de los
niveles de cualificacion de los ciudadanos europeos e
invertir en capital humano, en educacion de calidad y
en investigacion y desarrollo.

Hay que invertir e

en [+D.

L
5% del PIB de la UE ﬂ



Propuestas del PSE:

M La educacion es un bien ptiblico en el que debe
invertirse. Los estados miembros deberian invertir al
menos el 6% de su PIB en educacién y formaciény, a
la vez, fijarse como objetivo sacar el mayor provecho
del producto social y econémico de esta inversion.

B Promover una convergencia de normas en mate-
ria de educacion superior y formacion profesional
puede ayudar a que éstas sean mas reconocidas, asi
como a reducir el desajuste de cualificaciones que
afrontan tanto los trabajadores como las empresas.
En particular, es necesario promover la alfabetizacién
digital y la cualificacion en las TIC mas avanzadas.

B Debe apoyarse la adopcidn de sistemas de for-
macion dual en todos los estados miembros y tam-
bién en el contexto de la Garantia Juvenil. Sin
embargo, estos sistemas nunca deberan prevalecer
sobre el objetivo de que la educacién favorezca la
realizacién de las personas como individuos y ciuda-
danos. La combinacion de la educacion presencial
con la formacion practica y la experiencia laboral es
un método comprobado para aumentar las cualifica-
ciones de los estudiantes. Debe basarse en normas
de calidad aplicables a los lugares de formacién y en
incentivos, o en la obligacion de que las empresas de
determinado tamafio ofrezcan oportunidades de
aprendizaje. La educacién y la formacién profesional
deben garantizar el acceso a la formacion y al apren-
dizaje; la permeabilidad entre los sistemas educati-
vos, la educacion superior y el mercado laboral; y la
realizacién personal de los estudiantes.

M El establecimiento de programas de educacion
en el trabajo, disefiados con empresas pertenecien-
tes a sectores con un gran potencial de generacion
de empleos, puede representar un fuerte apoyo para
el empleo, ya que abordan los desajustes de cualifi-
caciones existentes y establecen relaciones directas
entre sus beneficiarios y los empleadores.

B Las nuevas inversiones y medidas deben contri-
buir a la eliminacion de los sesgos machistas en la
educacion y en el mercado laboral, sobre todo para
propiciar que mas mujeres cursen estudios en cien-
cia, tecnologia, ingenieria y matematicas (STEM, por
sus siglas en inglés).

B La investigacién y el desarrollo y la innovacion son
esenciales para la productividad y la competitividad
de la economia europea. El objetivo europeo de
invertir en 2020 el 3% del PIB de la UE en I+D es fun-
damental en este aspecto. La inversion no se limitaria
necesariamente a los nuevos sectores que surgieran
en el futuro, sino que también incluiria sectores
desarrollados y tradicionales como el automotor, el
del acero y el de la quimica. Los fondos nacionales y
europeos, concretamente el Fondo Europeo para

Inversiones Estratégicas (FEIE) y los fondos estruc-
turales, podrian destinarse mds hacia la superacion
de los desequilibrios regionales en materia de inno-
vacion, sobre todo en las regiones periféricas, entre
otras cosas, mediante el apoyo a los sistemas regio-
nales de innovacion, y a las plataformas de inversion
a escala europea.

B Debe reforzarse la cooperacion entre el estado
y el sector privado en materia de innovacion con el
fin de garantizar una fuerte interaccién entre los
sectores publico y privado, entre las empresas y la
investigacion, y entre la oferta y la demanda de
soluciones innovadoras.

M El aprendizaje permanente a lo largo de la vida
como un derecho de todos los trabajadores en Europa
facilitaria la adaptacion a un entorno de trabajo en
constante evolucién y al progreso tecnolégico
acelerado. No se puede ver a los empleados como
elementos susceptibles de ser deshechados sino
como factores directos del éxito de una empresa.

M El reconocimiento y la validacion de cualificacio-
nes y competencias adquiridas mediante aprendizaje
no formal e informal pueden contribuir a que se abran
nuevas oportunidades de aprendizaje y empleo.

M El establecimiento de normas de calidad y condi-
ciones minimas de trabajo decente en las practicas
y en el aprendizaje profesional es importante para
mejorar la transicion de la educacion al trabajo.

B Una coordinaciéon mas estrecha de las politicas de
innovacion, competencia, industriales, educativas,
de empleo, medioambientales, climaticas, comercia-
les y de investigacion a escala europea, nacional y
regional podria favorecer las sinergias entre sectores.
B Una mejor organizacion del trabajo, que permita
una verdadera participacion de los trabajadores
mas que una sobrespecializacion de tareas puede
contribuir enormemente a la motivacién de los
trabajadores y al aumento de la innovacion.



30

4 | | 2
y 4 n
l | n | I t I El sector industrial es fundamental para la economia
a p O C a de Europa. Genera el 15% del PIB de la UE"™ y emplea

. . a unos 40 millones de personas.

I n d u St r I a | Sus interacciones con el resto de la red econémica
de Europa se extienden mucho mas alla de la
fabricacion, que abarca en las fases anteriores las

e u ro p e a materias primas y la energia, y en las fases posterio-
res los servicios empresariales (p.ej., logistica) y los
servicios de consumo. Cerca de uno de cada cuatro
puestos de trabajo del sector privado se ubica en la
industria, y suele ser altamente cualificado, mientras
que cada puesto de trabajo adicional en la fabrica-
cion crea de 0,5 a 2 puestos de trabajo en otros
sectores. La industria representa mas del 80 % de las
exportaciones de Europa y el 80% de la investiga-
cion y la innovacion en el sector privado'. La politica
industrial también tiene un papel central en la bus-
queda de soluciones para otros desafios fundamen-
tales, como el cambio climatico.
Por eso estamos convencidos de la importancia funda-
mental de la industria en la creacién de empleo y en
el crecimiento en Europa y creemos que la innovacion
(tanto en los métodos de produccién como en la
creacion de nuevos productos) puede dar lugar a
una industria europea que no compita solo en pre-
cios, sino sobre todo en la calidad de sus productos.
Entre otras evoluciones, la digitalizacién de las indus-
trias abre nuevas oportunidades para que la industria
europea obtenga dicha ventaja competitiva. Se

J) e e s
a Industria juega un

napel principal en el
crecimiento v la creacion

de empleo en Europa.

S Comision Europea, Comunicacidn para un renacimiento industrial
europeo, COM(2014) 14 final

6 Rueda-Cantuche, José M.a, Sousa, Nb., Andreoni, Va. y Arto, la. «El
Mercado Unico como motor de crecimiento del empleo a través del
comercio exterior», Joint Research Centre, IPTS, Sevilla, 2011



Propuestas del PSE:

M La UE vy los estados miembros podrian planificar
a largo plazo politicas y estrategias industriales que
se anticipen a la evolucién econdmica, industrial,
laboral y tecnoldgica y que respalden el desarrollo
de «campeones» industriales europeos mediante
proyectos transfronterizos.

M Proporcionar a todos los actores industriales una
infraestructura de alta calidad es una condicién previa
para atraer mds inversiones a la industria europea y
superar los desequilibrios industriales en la region.
Esto podria lograrse mediante una mayor inversion
en el desarrollo, el mantenimiento y la renovacion de
la infraestructura fisica y econdmica (acceso a la
energia, redes de transporte y TIC), que favorezcan
soluciones ecoldgicas. La financiacion de la UE debe
centrarse en este tipo de proyectos y apoyar la con-
vergencia de los niveles de desarrollo de infraestruc-
tura en toda la UE. Por ejemplo, los proyectos de
infraestructura energética de interés comun deben
financiarse mediante fondos de la UE.

M Los incentivos para reforzar la cadena de sumi-
nistro, para crear nuevas interconexiones entre
empresas, p.ej., plataformas tecnoldgicas, asi como
para apoyar la innovacion organizativa, pueden con-
tribuir en gran medida a una industria innovadora
en Europa.

B Podrian revisarse las normas europeas sobre
ayuda estatal para que los gobiernos puedan apo-
yar diligentemente a la industria a fin de que sea
mas innovadora. Por ejemplo, podrian permitir que
las autoridades publicas y los procedimientos de
contratacién publica se centraran mas en la calidad
de los productos y servicios adquiridos, asi como en
los criterios sociales y ambientales, en vez de fundar
sus decisiones Unicamente en los precios. Esto propi-
ciaria el establecimiento de buenas normas.

M Laigualdad de condiciones entre las PYMEs y las
grandes empresas en materia de impuestos, apoyo
publico y normativas podria ayudar a las PYMEs,
teniendo en cuenta de que constituyen una gran
fuente de empleo. La revision de la Ley de la
Pequeiia Empresa es una oportunidad para hacer
frente a estas cuestiones.

M Las pequeiias y medianas empresas deben reci-
bir mds apoyo para superar la crisis y empezar a
crear nuevos puestos de trabajo. Los programas
europeos y nacionales de microcrédito y de financia-
cion de las PYMESs son instrumentos importantes para
este fin. También se podria explorar y aprovechar mds
el potencial de la tecnologia digital, a la vez como
sector y como una herramienta apta para modernizar
la produccion, con miras a responder mejor a las
necesidades de la gente.

Es necesario que esta digitalizacion se respalde con
politicas de educacion y formacion industriales activas
dirigidas a la adquisicion de cualificaciones, al reciclaje
laboral y a la actualizacién de la cualificacion de la
mano de obra. La coordinacién de los agentes econd-
micos, sociales y cientificos contribuiria a que se
hiciera el mejor uso de las tecnologias digitales.

B La transicién hacia el entorno laboral digital no
debe socavar las normas de trabajo y de empleo
europeas. Debemos garantizar que la proteccion
social y las condiciones y los derechos de los trabaja-
dores sean adecuados en la transicién hacia un mer-
cado y un entorno de trabajo digitales.

B Un entorno digital seguro, que garantice la
seguridad de los datos, tanto privados como
empresariales, es una caracteristica esencial de la
digitalizacion de la economia y la industria.

B La reindustrializacion de Europa puede estar estre-
chamente vinculada con el cambio a una economia
mas verde, lo que optimizaria la eficiencia potencial
de los recursos (véase el siguiente apartado).
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4.3

Cambio a
una
economia
mas verde
cComo
fuente de
crecimiento

JJ

A escala internacional, la Unién Europea ha desem-
pefiado un papel fundamental en la lucha contra la
contaminacién y el cambio climatico. Hacer que este
compromiso internacional sea una realidad econémica
no solo es importante para recuperar un liderazgo
mundial en estos temas, para la credibilidad del com-
promiso de la UE de alcanzar sus metas de reduccién
de emisiones de CO,, sino también para mejorar los
resultados de nuestras economias.

Las tecnologias verdes, en particular la que se utiliza
en la produccién de energia, son cruciales para la
sostenibilidad de nuestro modelo econdmico. Ademas,
son una importante fuente potencial de crecimiento

y de creacién de empleo a corto plazo. Sectores como
los de la energia renovable, la eficiencia energética,
el reciclaje y las soluciones de transporte ecolégico
presentan un gran potencial de creacion de empleo
e innovacion.

Al mismo tiempo, el caracter limitado de los recursos,
en especial de recursos naturales y escasos, demos-
trara los limites de nuestros patrones de consumo
actuales. Una mayor eficiencia de los recursos reducira
la huella ecoldgica de los europeos en cuanto a las
emisiones de gases de efecto invernadero y al uso de
la tierra, las materias primas y el agua. Esto ayudara a
evitar las consecuencias de la extraccion de minerales
y metales, la incineracion y los rellenos sanitarios, al
tiempo que disminuird la dependencia de Europa del
exterior en cuanto a determinados recursos.

Estamos convencidos de que la UE debe realizar
inversiones ambiciosas en estos sectores para crear
crecimiento y empleos y cambiar el patron europeo
de consumo de energia y recursos. Europa debe
aprovechar la ventaja de ser precursora en estas poli-
ticas, habilitando a las industrias de la UE para que
puedan beneficiarse de sus efectos positivos en la
competitividad y en la creacién de empleo.

Proteger nuestro
entorno natural vy
hacer que nuestras
iIndustrias sean mas

competitivas.



Propuestas del PSE:

B El aumento de las inversiones publicas y privadas
para mejorar la eficiencia energética de edificios y
casas daria lugar a un ahorro de hasta un 80% en el
consumo de energia, asi como a la creacion de un
ndmero considerable de puestos de trabajo en el
sector de la construccidn, lo cual aliviaria la carga de
los gastos de energia de la poblacién de bajos ingre-
sos. Los subsidios para inversiones en eficiencia
energética de los hogares mas pobres representan
una de las formas de redistribucién mas inteligentes.
B Mediante una normativa mas estricta se podria
apoyar aun mas la transformacién de la produccion y
el consumo de energia en Europa, junto con la impo-
sicion de una fiscalidad «verde» a las emisiones de
gases de efecto invernadero. Esta fiscalidad genera-
ria ingresos adicionales para inversién y seria un
fuerte incentivo para usar mas energias renovables
en nuestra mezcla energética y encaminarse a una
economia baja en carbono. La posible desproporcion
de la carga para los consumidores vulnerables
deberad compensarse con medidas de politica social y
energética adecuadas con el fin de evitar la pobreza
energética, incluidos los subsidios para inversiones
en eficiencia energética en los hogares mas pobres.
B El numero de certificados de carbono emitido en
el marco del Sistema de Comercio de Emisiones
podria reducirse mediante la répida creacion de

una reserva de estabilidad del mercado que retirase
una cantidad considerable de esos certificados. Esto
contribuiria en gran medida al aumento del precio de
los certificados, situado actualmente en alrededor de
7 euros por tonelada, generando un mayor incentivo
para que producir un cambio en el consumo de
energia.

B El establecimiento de un mercado interior de la
energia en Europa respaldaria la transicion energética.
Esto podria lograrse con una Union de la Energia,
centrada en la eficiencia energética, las energias
renovables y las infraestructuras inteligentes que
apoyara el desarrollo de una industria sostenible y
competitiva de la UE.

B Las inversiones en eficiencia energética, energias
renovables y otras tecnologias verdes deberan ser
una de las principales prioridades del Fondo Europeo
de Inversiones Estratégicas.

M El cambio a un modelo energético mas descen-
tralizado y mas democratico permitiria a la ciudada-
nia participar en la produccién local de energia,
beneficiarse de ella y contribuir a la conformacién de
la transicion energética europea.

B La transicién a una economia general circular de
uso eficiente de los recursos, que no solo se centre
en la gestion de residuos sino también en la

prevencion de éstos, podria proteger nuestro medio
ambiente y aumentar la competitividad de nuestras
industrias. Con su intensidad de trabajo, la economia
circular impone la recogida, clasificacion, verificacion,
reconstruccion y reventa; ademas, ofrece un potencial
de creacién de empleo en todos los niveles de cualifi-
cacion, contribuyendo asi a un crecimiento inclusivo.
M Habria que aplicar mejor el principio de «jerarquia
de residuos» para evitar la eliminacion costosa de
desechos', por ejemplo mediante impuestos al uso
de vertederos y la incineracion de residuos.

M Los consumidores y el medio ambiente por igual
se beneficiarian de unas normas de disefio ecolé-
gico revisadas que promuevan la reutilizacion de
materiales para evitar residuos, asi como la eficiencia
energética.

7 | as politicas deben tener como objetivo la prevencidn de residuos
Y, como segunda mejor opcion, la preparacion de los residuos para su
reutilizacion, seguida de su reciclaje y recuperacion y, por ultimo, su
incineracion y eliminacion.
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SON una
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para la
justiclia social.



5.

Recuperar

la capacidad
de invertir
con un
sistema fiscal
justoy
eficiente

La tributacion es necesaria como aportacién de
todos y cada uno para que la sociedad funcione
bien. Cambiar nuestro modelo de crecimiento y
modelar nuestras sociedades no solo es un deber
civico, sino también una herramienta de justicia
social. De hecho, la tributacién es un factor determi-
nante de la asignacién de derechos y recursos en el
seno de las sociedades y entre éstas. También es un
instrumento crucial para luchar contra las desigual-
dades, lograr la justicia social, aumentar el bienestar
de nuestras sociedades y promover el desarrollo eco-
némico sostenible.

La crisis de la deuda soberana y los procesos de con-
solidacién presupuestaria derivados de ella, por una
parte, y la evasion fiscal a gran escala mas la «planifi-
cacion fiscal agresiva», por la otra, han limitado de
manera importante la capacidad de las autoridades
publicas en muchos estados miembros para invertir
en el crecimiento sostenible y actuar como prestadores
de servicios publicos. Para restaurar esta capacidad,
es esencial que a las autoridades publicas europeas
se les restituyan los medios para llevar a cabo sus
misiones. El compromiso de ejercer una responsabili-
dad presupuestaria exige que la recaudacion de
impuestos mejore de manera decisiva, se encuentren

nuevas fuentes de ingresos y se haga un mejor uso de

los ingresos fiscales.

SCHOOL
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Un sistema fiscal justo y eficiente

Tom y Sara saben que el dinero de impuestos que pagan es necesario para los servicios publicos.
Confian en que ese dinero se empleard bien y en que todos - particulares y empresas - pagaran su parte.

Una fiscalidad mas adecuada

y mas justa: una herramienta

para la justicia social

M Base imponible comun para las
empresas

B Adids a los tratos fiscales
«preferenciales»

M Progresividad del impuesto sobre la
renta y sobre la propiedad inmobiliaria

B Fiscalidad de bonos y opciones sobre
acciones

Todas las empresas, desde la PYME de Sara a las mul-  Esto significa que Sara, que ahora gana mas
o . ) tinacionales, pagan un importe justo de impuestos. A que Tom, y cuya casa es mds grande, paga
B Fiscalidad favorable al medio ambiente las grandes empresas no se les permite alegar su mds que Tom.

tamano para exigir una tributacion de casi cero y

crear una competencia fiscal entre los paises. Al igual

que las empresas, las personas fisicas contribuyen

con lo que justamente les corresponde a la sociedad.

Acabar con el fraude fiscal y
regular el sector financiero

M Pais en el que se obtienen los benefi-
cios = pais en el que se tributa

B Una mejor cooperacion entre los
estados para luchar contra el fraude

M Una lista negra de paraisos fiscales

M Declaraciones transparentes por las
multinacionales

M Impuesto a las transacciones
financieras

M Transparencia y regulacion del sistema

Las empresas de Tom y de Sara pagan sus impues- Dado que los estados cooperan mas y
tos en el pais donde realizan sus actividades. Saben  acordaron una lista de paralsos fiscales,
que este dinero es esencial para financiar la infraes- la evasidn de impuestos es de todos modos

bancario en la sombra tructura y apoyar la innovacion, lo que les permitio un negocio arriesgado que no sale a cuenta.
B Proteger a los contribuyentes de las encontrar empleados cualificados y desarrollarse
quiebras de los bancos con éxito.

Un gasto eficiente para servi-
cios publicos de calidad

B Modernizacion de los servicios publicos

B Simplificaciéon de los procedimientos

M Participacién ciudadana

M Transparencia del gasto publico

M Reducir los trdmites administrativos

innecesarios

M Lucha contra la corrupcién

B Contratacion publica de calidad Tras buscar en Internet, Sara pudo encontrar facil- Cuando buscaron un lugar de atencion infantil,
mente los servicios publicos que ahora prestan Tom y su companera recibieron propuestas perso-
apoyo a su padre. nalizadas de su ayuntamiento y se inscribieron

facilmente.
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ara invertir mejor

Ambos saben que su dinero se utiliza para finan- La tributacion también se utiliza para fomentar un
ciar la educacidn que reciben y los servicios comportamiento favorable al medio ambiente. Esto
sociales que benefician a sus familias. significa que Tom y Sara tributan menos, ya que

ahorran energia; y a los contaminadores se les
exige que paguen mas.

EXCHANGE A EXCHANGE B

El impuesto a las transacciones financieras impone Gracias a una regulacion adecuada, Tomas y Sara
una pequena carga a cada transaccion; garantiza saben que el dinero que depositan en el banco esta
que el sector financiero contribuya a la sociedad a salvo de los juegos de azar financieros.

como as personas fisicas y las empresas.

A Tom, a Sara y a toda la ciudadania se les Cuando la empresa de Sara fue seleccionada para

consulta con frecuencia sobre los proyectos que equipar el ayuntamiento de su ciudad con turbinas

desarrollan sus autoridades locales. De esta edlicas, tuvo que someterse a un concurso publico

manera, pueden dar su opinidn sobre el modo transparente. Con esto se garantizo que se selec-

en que se gasta el dinero publico. cionara la mejor oferta y se impidic cualquier forma
de corrupcion.
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5.1

Una nueva
tributacion
mejory
Mas justa

La tributacion, ya sea como coste o como incentivo,
puede tener un fuerte impacto en el crecimiento y

el empleo. Por ejemplo, durante muchos afos, el
Consejo ha convenido en la importancia de reducir

la fiscalidad sobre el trabajo como una forma de pro-
mover la competitividad y el empleo.’ En la UE exis-
ten diferentes realidades y el «modelo nérdico»
muestra que las tasas impositivas altas son compati-
bles con las tasas de empleo altas. Sin embargo,
teniendo en cuenta que la fiscalidad sobre el trabajo,
entre otros factores, puede afectar el funcionamiento
del mercado laboral, podrian adoptarse diferenciales
en dicha fiscalidad. Por razones econdmicas y de jus-
ticia social, podrian aumentarse progresivamente a
la par de los salarios como una forma de evitar la
pérdida de ingresos publicos y su impacto en la segu-
ridad social'®, contrariamente a lo que ha podido
observarse con cierta frecuencia.

Hasta ahora la agenda de reformas estructurales ha
implicado sobre todo un cambio de los impuestos
sobre el trabajo a los impuestos al consumo (en
particular el IVA). Sin embargo, esto tiende a reforzar
las desigualdades?®, lo que a su vez tiende a frenar el
crecimiento. Por otra parte, la Comisién Europea ha
llegado a la conclusion de que los estados miembros
con mayor fiscalidad sobre el trabajo no la han dismi-
nuido de manera importante en los ultimos afios.?

En general, deben procurarse margenes de maniobra
para la aplicacién de una fiscalidad favorable al
empleo y al crecimiento mediante una imposicion
mas eficaz sobre las ganancias de capital y la riqueza,
centrada en la parte superior de la distribucion, asi
como en un impuesto de sociedades mas eficaz.
Para ello, es necesario limitar la competencia fiscal
entre los estados miembros y prevenir el dimping
social y la competencia a la baja de los ingresos
publicos?? que genera. Debera prevenirse la doble

no imposicion y aplicarse plenamente el principio

de que los impuestos deben pagarse donde se ha
creado el valor econdmico. Una gradual convergencia

fiscal ayudara a que se instituya una mayor justicia
social en la Unién Europea, asi como a reforzar la
capacidad de los gobiernos para contribuir al creci-
miento sostenible, lo que deberd ir de la mano con
una lucha considerablemente reforzada contra la
evasion fiscal y la planificacion fiscal agresiva. El
aumento de los impuestos ambientales, incluidos los
destinados a reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero, también ofrece grandes posibili-
dades. La busqueda del mayor provecho posible de
los beneficios dobles de los impuestos ecoldgicos
debe ser un elemento esencial de cualquier estrate-
gia de politica fiscal. Para complementar esta trans-
formacion fiscal, se pueden prever incentivos, medi-
das o impuestos adicionales, con el objetivo de
regular el sector financiero.

'8 Véanse, por ejemplo, las conclusiones del Consejo Europeo de 14 al
15 de marzo de 2013

19 1 a presion fiscal, la diferencia entre los costes de mano de obra
para el empleador y el correspondiente sueldo neto del empleado
generalmente se compone de la cotizacion a la seguridad social por
parte del empleador y el empleado, y del impuesto sobre la renta
personal.

20 £/ aumento de los impuestos indirectos, por ejemplo, suele ser
regresivo en cuanto afectan el consumo de bienes y servicios, que
constituyen una proporcion mayor de los presupuestos de los hogares
pobres frente a los hogares ricos.

21 Furopean Commission, Tax Reforms in EU Member States 2014,
European Economy 6/2014

22 [ ETUI, en Benchmarking Working Europe 2015, p.17, ha puesto en
evidencia una calda general masiva del impuesto a las sociedades de
1995 a 2014



Propuestas del PSE:

M La adopcion de una base imponible consolidada
comtin del impuesto sobre sociedades en la UE es
un paso esencial que estaba pendiente desde hacia
mucho tiempo para revelar el nivel real de la fiscali-
dad de las empresas, identificar el fraude fiscal
potencial y hacer frente de forma eficaz a la planifi-
cacion «agresiva» del impuesto de sociedades.

M La OCDE reconoce que la lucha contra la desigual-
dad mediante politicas fiscales y de transferencias no
perjudica al crecimiento.?® Asegurar la gradualidad del
impuesto sobre la renta en la UE, una mayor tributa-
cidn al patrimonio y una imposicion sistematica a las
sucesiones ayudarian a asegurar que todos los ciuda-
danos contribuyan segtin sus capacidades a las
sociedades en las que viven, asi como a prevenir
una optimizacién fiscal injusta.

B Laimposicion gradual sobre la propiedad inmo-
biliaria, los impuestos sobre las primas, los dividen-
dos y las opciones sobre acciones también pueden
generar ingresos fiscales adicionales y a la vez reducir
las desigualdades.

M La UE y sus estados miembros podrian trabajar
para lograr la convergencia de las tasas impositivas
a las empresas con el fin de evitar una mayor compe-
tencia fiscal, mediante un acuerdo sobre los niveles
impositivos minimos armonizados. Dicha imposiciéon
a las sociedades seria lo suficientemente progresiva
COMO para no representar una carga excesiva para las
pequefas y medianas empresas y deberia tener en
cuenta la necesidad de la convergencia econdmica,
social y territorial.

M La erradicacion de la practica de los «acuerdos
ventajosos», es decir, los acuerdos fiscales bilaterales
especificos entre una empresa y un pais, mediante
los cuales se reduce injustamente la tasa impositiva
concreta de la empresa, seria una manera de garan-
tizar tanto la transparencia como la eficiencia de la
tributacion sobre las multinacionales. Se limitaria la
planificacién fiscal agresiva, asi como la competencia
fiscal entre los estados miembros.

B Una fiscalidad ambiental sobre la energia que sea
ambiciosa y esté vinculada a las emisiones de CO, es
una manera de aumentar los ingresos publicos y hacer
frente a los desafios medioambientales. La tributacion
sobre el impacto ambiental representa asimismo una
herramienta importante que se puede utilizar como
nueva fuente de ingresos que contribuya al cambio a
un modelo econdmico mas sostenible.

B Se puede prever el uso de incentivos fiscales
para apoyar determinadas politicas (por ejemplo,
con objetivos claros con respecto al empleo de los
jévenes o al consumo de energia). Se debe prestar
especial atencién a que estos incentivos no creen

distorsiones entre los diversos tipos de beneficiarios,
especialmente entre las empresas multinacionales y
las PYMEs, ni distorsionen la gradualidad, la coherencia
y la eficiencia del sistema tributario.

3
Los Impuestos
se deben
pagar donde
Se genera
el valor
economico.

-

J——— T

23 htp.fwww.oecd.org/els/soc/Focus-Inequality-and-Growth-2014.pdf
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5.2

Un sistema
fiscal
eficiente
que ponga
fin al fraude
fiscal y
regule

el sector
financiero

b}
Reducir las

desigualdades
esta en el cen-
tro de nuestra
estrategia de
crecimiento.

Se estima que el fraude fiscal, la evasion fiscal y la
elusion fiscal les cuesten a los gobiernos de la UE

1 billén de euros al afio?*. Actualmente, la pérdida del
promedio de impuestos en Europa supera la canti-
dad total que los estados miembros gastan en aten-
cion sanitaria, y asciende a mas de cuatro veces el
gasto en educacion en la UE. Este importe de
impuestos evadidos no estd a disposicion de los
gobiernos para invertir en la creacion de puestos de
trabajo o en el crecimiento, ni para que equilibren los
presupuestos publicos. En cambio, les impide ejecu-
tar sus politicas econdmicas y sociales, con conse-
cuencias tanto en los servicios publicos como en la
economia.

Asimismo, el fraude y la evasion fiscales distorsionan
la competencia entre los que pueden eludir la tribu-
tacion y sus responsabilidades con la sociedad y los
que respetan las reglas del juego. No es responsable
seguir permitiendo que las multinacionales puedan
evadir impuestos, ya sea desde la perspectiva de la
economia o desde la del presupuesto.

La Unién Europea debe trabajar diligentemente para
corregir lagunas, eliminar distorsiones en las politi-
cas y normas tributarias, concretamente mediante la
ejecucion del plan de accidén sobre la «Erosion de la
base Imponible y Traslado de Beneficios» (BEPS) de
la OCDE y acabar con los paraisos fiscales. Esto es
esencial para garantizar nuevos ingresos para inver-
sion en el crecimiento y en la creacion de empleo,
garantizar que nuestro sistema de seguridad social
se pueda financiar y asegurar la imparcialidad de
nuestros sistemas fiscales.

Teniendo en cuenta que, entre 2008 y 2011, el rescate
del sector financiero costé 1,6 billones de euros del
dinero de los contribuyentes?®, preservar los ingresos
publicos también implica garantizar que el sector
financiero se concentre en invertir en la economia
real. Debe prevenirse una mayor inestabilidad financiera
mediante la aplicacién de principios normativos
adecuados que eviten que las conmociones financie-
ras afecten las finanzas publicas. Esto exige una
normativa adecuada para hacer frente al problema
de las entidades «demasiado grandes para quebrar»,
aun no resuelto, y concluir la unién bancaria.

24 http.//ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/tax_fraud._eva-
sion/index_en.htm

25 Informe de la Comisién, Clasificacion Sobre Ayudas de Estado,
Informe sobre las ayudas de estado concedidas por los estados miem-
bros de la UE, Actualizacion de Otono de 2012 COM(2012) 778 final



Propuestas del PSE:

M Habra que aplicar rdpidamente el impuesto a
las transacciones financieras e instar a que se
aplique en todos los estados miembros de la UE,
como una manera de aumentar los ingresos publicos.
B La presentacion de una declaracién transpa-
rente, pais por pais, obligatoria para las empresas
multinacionales de todos los sectores, ayudaria a
aclarar el nivel de impuestos que pagan las empre-
sas en realidad.

B Para tener una mejor idea de la realidad del
fraude fiscal, la evasion fiscal y la elusién fiscal, se
podria levantar un inventario de los ingresos, del
patrimonio y de los regimenes fiscales de la UE.
Este inventario revelaria la diferencia entre las tasas
impositivas legales y las reales sobre las empresas
y los particulares.

B Asimismo, la adopcion de normas de la UE
sobre el intercambio obligatorio de informacién
financiera personal y empresarial que abarquen
todos los tipos de ingresos, incluidos los dividen-
dos, las ganancias de capital, otros ingresos finan-
cieros y los saldos de cuentas, permitiria una mayor
transparencia. El fortalecimiento de la cooperacién
entre las autoridades fiscales, en plena consonan-
cia con el principio de cooperacion leal, también
podria reforzar la lucha contra el fraude fiscal.

M El pais donde una empresa obtiene sus beneficios
debe ser el pais donde pague sus impuestos. Una nor-
mativa sobre los precios de transferencia que impida
que las empresas transnacionales reduzcan artificial-
mente el importe de sus impuestos puede ayudar a
que se cuente con un sistema fiscal mas eficiente.

B La elaboracién de una definicion convincente y
una lista negra de paraisos fiscales, vinculada con
sanciones, reforzaria en gran medida la lucha con-
tra la evasion fiscal.

B Podrian adoptarse, tanto a escala nacional como
europea, una normativa y una supervision financie-
ras que garanticen la transparencia y prevengan la
evasion fiscal, acompariadas de sanciones mas
estrictas en materia de evasion y fraude fiscal.
Asimismo, una mayor transparencia contribuiria a la
recuperacion de la confianza de los inversores y la
estabilidad y a la credibilidad del sector financiero.
B Una normativa similar, dirigida a aumentar la
transparencia, la supervision y reducir los riesgos
en el sector bancario «sumergido», podria comple-
mentar mas la normativa financiera e impedir una
transferencia de actividades del sector bancario
regulado, al sumergido.

B Lareduccién de las interrelaciones entre el
sector bancario regulado y el sumergido, concreta-
mente mediante la limitaciéon de la exposiciéon de

los bancos a los fondos de inversién alternativos,
reduciria el riesgo de contagio y contribuiria al proceso
de desapalancamiento de los bancos sumergidos.

B Deberdan aplicarse requisitos de capital adecua-
dos en todo el sector financiero como un instrumento
normativo eficaz para internalizar el riesgo, reducir la
exposicion y, con ello, aumentar la estabilidad financiera.
B Para mejorar la capacidad de recuperacién
econdmica es necesario eliminar el sesgo del
coeficiente de endeudamiento.

B Debe afrontarse eficazmente el circulo vicioso
entre los bancos y la deuda soberana, en particular
mediante la finalizacién de la Unién Bancaria y el
refuerzo de los limites de exposicién a grandes
riesgos.

B El sector financiero podria hacerse mas respon-
sable desde el punto de vista social, mediante la
limitacién de la asimetria de la informacion y los
conflictos de intereses, asi como el fortalecimiento
de la proteccion de los consumidores. Deben pro-
moverse mecanismos de financiacién innovadores,
como el crowdfunding y los préstamos «peer to
peer», con arreglo a un marco normativo estricto.
Determinados criterios sobre la sostenibilidad
humana, social y ambiental, que den cuenta de los
intereses de un amplio conjunto de partes interesa-
das, deben estar mucho mejor integrados en los
informes de calificacion crediticia, en los analisis
de riesgos y en las evaluaciones de productos de
inversion.

THE ISLAND
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5.3
Hacer el
mejor uso
de los
INgresos
fiscales

b L
Serviclos
oublicos
eficaces y
transparen-
tes que
neneficien

a todos 10s
cludadanos.

En la mayoria de los estados miembros de la UE, la
asistencia sanitaria, la educacion, los servicios socia-
les y la atencién a personas mayores se encuentran
principal o parcialmente en manos del estado. Si bien
estdn sometidos a la presidn presupuestaria, estos
servicios publicos desempefan un papel importante
en la proteccién social y la inclusién, siempre que
sean asequibles y accesibles para todos los ciudadanos.
Por tanto, es esencial garantizar los niveles minimos
mas elevados, el acceso universal y equitativo de la
ciudadania, asi como la calidad y la autonomia local,
con principios de equiparacién social y geografica
adecuados de dichos servicios.

Los servicios publicos benefician a toda la ciudadania
y en particular a los mas necesitados. Por un lado,
teniendo en cuenta los desafios y las oportunidades
existentes, para garantizar el nivel de proteccién es
importante que los servicios publicos se adapten a
las necesidades de los ciudadanos. Por otro lado, en
su interaccion con los agentes econdémicos, una admi-
nistracién publica eficiente, transparente y responsable
es un factor importante para la productividad y el
crecimiento, entre otras cosas.

A nuestro entender, es crucial que el estado muestre
un claro sentido de interés publico que responda a
las inquietudes de los contribuyentes sobre la forma
en que se utiliza su contribucion al esfuerzo fiscal. Es
esencial garantizar una buena gestién de la deuda,
para mejorar la calidad del gasto publico, para recor-
tar el despilfarro y para dirigir el gasto hacia donde
pueda producir el mayor valor afiadido para la
ciudadania. Esto es lo mas importante en tanto que
la inversién publica incide en las decisiones relativas

a los lugares en los que las personas viven y trabajan,
influye en la naturaleza y la ubicacion de la inversion
privada y afecta la calidad de vida. El buen gobierno,
el estado de derecho, la rendicion de cuentas vy la trans-
parencia son, pues, los pilares de unos poderes publicos
fuertes y de una administracion publica eficaz.



Propuestas del PSE:

B La introduccion de una cultura de evaluacién inde-
pendiente permanente de las politicas publicas, en
términos de resultados tanto econémicos como socia-
les, podria ayudar a reforzar y a mejorar el disefio y la
puesta en ejecucion de reformas futuras y a garantizar
una mayor rendicién de cuentas democratica.

B La modernizacion de los servicios publicos,
especialmente mediante su digitalizacion o la genera-
lizacion de ventanillas Unicas, puede ofrecer solucio-
nes que aporten mas transparencia y mas eficiencia,
reduzcan los costes de administracion y que benefi-
cien por igual a los ciudadanos y a los agentes econo-
micos. Sin embargo, esta modernizacion no ha de
perjudicar a la calidad de los servicios prestados, ni
reducir su dmbito de aplicacion.

M La simplificacién de los procedimientos y la
organizacion inteligente de los servicios publicos
de forma integrada pueden ayudar a responder
mejor a las necesidades de la ciudadania y de los
agentes econémicos.

M La participacion ciudadana en la toma de deci-
siones y en las decisiones sobre el gasto pueden
mejorar en gran medida la comprension y la acepta-
cién de las decisiones publicas por parte de los
ciudadanos.

B Lareduccion de las estructuras y las cargas
administrativas duplicadas, el aumento de la trans-
parencia en el gasto publico, la simplificacion y la
racionalizacion de los procesos burocraticos pue-
den facilitar la interaccion entre el estado, la ciuda-
dania y las empresas privadas. Sin embargo, nunca
deberan socavarse los derechos adquiridos, sobre
todo los derechos sociales. El aumento de la transpa-
rencia podria lograrse particularmente mediante un
didlogo mas frecuente con la sociedad civil y las aso-
ciaciones representativas.

M La simplificacion de la legislacion y los esfuerzos
para incrementar la eficiencia y la rapidez del sis-
tema de justicia, a los efectos de garantizar tanto la
proteccion de los derechos de la ciudadania como
un entorno econdmico seguro, pueden reforzar la
gobernanza econdémica y la confianza publica.

M La cooperacion entre las instituciones publicas vy
el intercambio de recursos, medios y conocimientos
pueden contribuir en gran medida a la eficiencia del
sector publico y a que éste se desempefie con una
dindmica innovadora en sus resultados. Para facilitar
esta cooperacion, es importante idear experiencias de
servicios compartidos y extenderlas a nuevos campos.
M La lucha contra todos los tipos de corrupcién,
con el desarrollo de politicas de prevencion eficaces
y de mecanismos de control adecuados, con miras a
gestionar los riesgos de corrupcion y los conflictos

de intereses?®, que son esenciales para restablecer
la confianza de la gente y la participacion democra-
tica, asi como para garantizar la credibilidad de la
accioén publica.

M Para asegurar la eficacia de la inversién publica,
las autoridades publicas deben coordinar sus inver-
siones en los diferentes niveles y politicas, fortalecer
su propia capacidad de inversién publica y garantizar
un marco de condiciones generales adecuadas para
la inversion publica, en consonancia con las reco-
mendaciones de la OCDE sobre inversion publica?’.

26 Como se indica en las Conclusiones del Consejo sobre el Informe
Anticorrupcidn de la UE, adoptado en la reunion del Consejo de Jus-
ticia y Asuntos de Interior en Luxemburgo el 5y 6 de junio de 2014.

27 OCDE, Recomendacicn del Consejo sobre la eficacia en la inversidn
en todos los niveles de la administracion, aprobada el 12.03.2014.
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6

Hacer
posibles las
reformas
progresistas:
una verdadera
gobernanza
SOCIO-
economica
europea

3

[.as MISmMas
medidas no
sirven para
todos los
DaIses.

Para garantizar el cambio de enfoque de las
reformas estructurales, desde su énfasis en la
reduccion de costes a reformas progresistas
reales que favorezcan la cohesion social, la fis-
calidad y la innovacién eficientes, la eficiencia
de los recursos y un esquema industrial soste-
nible, es esencial que la UE establezca una ver-
dadera gobernanza socioeconéomica basada
en una estrategia de crecimiento sostenible a
largo plazo. Queremos que las politicas y los
instrumentos europeos garanticen la vuelta a
la convergencia en Europa, junto con el control
nacional de las reformas en lugar de medidas
generales para todos los casos.

Mas que la desproporcionada atencion que se presta
actualmente a la consolidacion fiscal y a la flexibilidad
laboral, la UE necesita urgentemente una verdadera
gobernanza socioeconémica, con una nueva combina-
cion de politicas en la que los temas sociales estén al
mismo nivel que las consideraciones econémicas. Lo
anterior es particularmente importante, en el seno de
la Unién Econdmica y Monetaria, para garantizar que
la competitividad y el crecimiento se persigan a través
de mejoras en el empleo y la productividad, y no
mediante la devaluacion interna y politicas fiscales
invariablemente contraccionistas.

El concepto de gobernanza socioeconémica implica
ajustar ciertos instrumentos tales como el Semestre
Europeo hacia la consecucién de los objetivos socia-
les y de empleo de la Unidn, a la par que un cambio
en las estructuras politicas encargadas de su aplica-
cion. En este contexto, es importante seguir revi-
sando las normas fiscales europeas y los mecanis-
mos de gobernanza a fin de favorecer mayores
efectos anticiclicos y velar por que los presupuestos
plblicos (mecanismos de proteccidn social e inver-
siones publicas) puedan desempeiiar su funcién de
estabilizadores econémicos. La puesta en marcha
de un presupuesto propio en el seno de la Unién
Econdémica y Monetaria también constituiria un claro
avance en esa direccion.

Este nuevo equilibrio en la gobernanza socioeconé-
mica debe reflejarse a la vez en la revision de la
Estrategia Europa 2020.



Propuestas del PSE:

B Los objetivos y las metas principales de la Estra-
tegia Europa 2020 deben reafirmarse como marco
general para el desarrollo sostenible y la gobernanza
socioecondmica de la UE. Las Directrices Integradas,
el Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento,
los Programas Nacionales de Reforma y las Reco-
mendaciones Especificas por Pais que se elaboren
durante el Semestre Europeo deberan alinearse con
dicho marco de la Estrategia Europa 2020. Las reco-
mendaciones en el contexto del Pacto de Estabilidad
y Crecimiento y el Procedimiento de Desequilibrios
Macroecondmicos también deben ser coherentes con
los objetivos de la Estrategia Europa 2020.

B Lainversion debe distinguirse del gasto
corriente en la evaluacion del déficit ptiblico. La
Comunicacion de la Comisién «Hacer el mejor uso
posible de la flexibilidad prevista en las reglas exis-
tentes del Pacto de Estabilidad y Crecimiento»?® es
un paso importante hacia un mayor margen de
maniobra para la inversién. Sin embargo, debera
considerarse una clausula de inversién mas amplia,
que dé un trato equitativo a los paises en el compo-
nente preventivo y correctivo del PEC.

B Es crucial garantizar que el FEIE y el MFP en
conjunto produzcan una capacidad de inversion
adecuada que permita restaurar la convergencia
econdémica en el dmbito europeo. El FEIE no es solo
otro instrumento para financiar proyectos, sino que,
si se aplica correctamente, puede allanar el camino
hacia un cambio de paradigma en el futuro. Nuestro
objetivo es hacer de las inversiones un pilar perma-
nente en el marco de la gobernanza de la UE.

B En el marco de la revision intermedia de la Estrate-
gia Europa 2020, se deberd incluir un indicador rela-
tivo a la tasa de inversion exterior directa en el cuadro
de indicadores de desequilibrios macroeconémicos,
con la finalidad de centrar las politicas en la eliminacion
de la brecha actual en materia de inversion productiva.
B El Semestre Europeo deberd implicar un segui-
miento sistematico, recomendaciones y apoyo a los
paises que afrontan los mayores desafios sociales y
de empleo, basandose en el cuadro de los principales
indicadores sociales y de empleo. Asimismo, el Proce-
dimiento de Desequilibrio Macroecondémico debe
incluir un analisis mas profundo de la interaccion entre
los indicadores sociales, de empleo, macroeconémicos
y financieros, tales como los vinculos entre la desigual-
dad y el endeudamiento, la reduccién de costes labo-
rales y las presiones deflacionarias, o la consolidacion
fiscal y el paro.

B Lagobernanza econémica de la UE tiene que ser
mas democratica y mas transparente, y debe propi-
ciar una mayor rendicion de cuentas con respecto a

las decisiones adoptadas. La publicacion inmediata
de los informes nacionales en el marco del Semestre
Europeo permite un didlogo mas profundo entre la
Comisién, el Parlamento Europeo, los parlamentos
nacionales y los interlocutores sociales, asi como las
autoridades regionales y locales, para elaborar los
programas nacionales de reforma y las recomenda-
ciones especificas por pais, reforzando asi el control
nacional sobre las reformas que se llevaran a cabo. Sin
embargo, es necesario tomar medidas relativas a la
decision conjunta del Parlamento Europeo y el Con-
sejo sobre las prioridades de las Directrices Integradas
y el Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento.
M Es necesario actualizar el papel del Consejo de
Empleo, Politica Social, Sanidad y Consumidores en
el Semestre Europeo y en el debate sobre la finaliza-
cién de la UEM, ademas de mejorar la cooperacion
con el Consejo de Asuntos Econdmicos y Financie-
ros. Debe establecerse un Eurogrupo Social que se
encargue de coordinar las formas de hacer frente a
los desafios sociales y del empleo en la zona euro.

B Los salarios dignos son importantes no solo para
la cohesion social, sino también para mantener una
recuperacion fuerte y una economia productiva. La
adopcién de un pacto europeo de salarios minimos,
establecido a escala nacional, ya sea por ley o por
negociacion colectiva, ayudaria a afrontar el reto de
los salarios bajos. Este pacto tendria que garantizar
que todos los trabajadores y empleados reciban un
salario de al menos el 60 % del respectivo salario
mediano nacional.

B Asegurar que la Comisidn, en todas sus recomen-
daciones y en todos sus instrumentos de politica,
entre ellos el Semestre Europeo, respete y pro-
mueva la negociacion colectiva y su cobertura.

B La preocupante tendencia ascendente de la
pobreza, su potencialidad de perpetuarse y de aumen-
tar la divergencia entre los niveles de vida europeos,
hacen que sea crucial incluir en el orden del dia la lucha
contra la pobreza y la desigualdad. Un marco juridico
europeo que brinde a todos los europeos el acceso
universal a la atencion sanitaria, el apoyo a los ingre-
sos Yy a la seguridad de subsistencia constituiria un
avance considerable hacia la reduccion de la pobreza y
una renovada movilidad social ascendente.

M Alcanzar los objetivos sociales y de empleo
puede depender en gran medida de la situacién eco-
ndémica de un pais y exige reformas inmediatas con
un efecto que solo puede ser a largo plazo. Para
garantizar que los estados miembros puedan actuar
y financiar las referidas reformas, podria crearse un
mecanismo de incentivos, con el apoyo de una
capacidad presupuestaria comun de la zona euro y
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de un mecanismo de toma de decisiones democra-
tico viable en ella. Este presupuesto de la zona euro
no deberia ir en detrimento del presupuesto actual
de la UE. Actuaria como un estabilizador automatico
para aquellos paises que estén pasando por una con-
traccién econdmica y ayudaria a absorber los impac-
tos negativos. Se utilizaria para impulsar la inversion,
sobre todo en infraestructura social, con miras a pre-
servar los niveles de proteccion social y apoyar las
politicas laborales cuando un pais esté atravesando
dificultades fiscales.

B El margen de maniobra en el ambito fiscal de
muchos estados miembros se ha visto restringido
mientras se esfuerzan por pagar viejas deudas. Un
mayor crecimiento facilitaria la reduccién de la carga
de la deuda, pero una alta carga de la deuda puede
representar por si misma un lastre para el creci-
miento. Una gestion organizada de la deuda es por
ello esencial para allanar el camino a las politicas
orientadas al crecimiento. Se podria hacer frente a
esos retos con ayuda de un régimen de exencion al
que podrian incorporarse los estados miembros
mediante la suscripcion de un plan de sostenibilidad
de la deuda.

B En el contexto de un presupuesto de la zona euro,
debera explorarse la posibilidad de establecer un
régimen de prestaciones de desempleo complemen-
tario europeo en la Unién Econémica y Monetaria, lo
que aumentaria la fuerza de los estabilizadores eco-
nomicos nacionales al distribuir los costes del des-
empleo ciclico entre los estados miembros y fortale-
ceria la cohesién y sus vinculos con los ciudadanos.
B Dotar al Fondo Europeo de Adaptacion a la Glo-
balizacion de mas medios financieros ayudaria a
apoyar mejor a los trabajadores que se vean afectados
por despidos.

B Es esencial asegurar la estabilidad del euro y del
sector financiero europeo. La finalizacién de la
Unidn Bancaria, incluidos un sistema de garantia de
depdsitos solido y la separacion de las actividades
de la banca de inversién de riesgo de las de la banca
minorista?®, elevaria ain mas la credibilidad de la
Uniodn en la proteccion de los depdsitos de los ciu-
dadanos y también restauraria los flujos de crédito a
la economia real.

28 Com(2015)12

29 De conformidad con el informe Liikanen: Informe final del Grupo
de Expertos de Alto Nivel presidido por Erkki Liikanen sobre la
reforma de la estructura del sector bancario de la UE, Bruselas,

2 de octubre de 2012.
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Conclusion: Los Socialistas y
Demodcratas Europeos, agentes
del cambio

Los Socialistas y Demdcratas Europeos abogamos por reformas
positivas. Ofrecemos una agenda progresista y detallada de
reformas e inversiones que abordan los principales desafios
estructurales que afronta Europa. Nuestras reformas se orientan

a una competitividad basada en el aumento de la productividad y
el empleo y en el buen funcionamiento del sector publico, al contra-
rio de las reformas conservadoras, que se centran principalmente en
la reduccion de los costes laborales y en la privatizacion y han dado
lugar a una virtual deflacion y al aumento de las desigualdades.

Nos comprometemos a actuar para que se restaure un crecimiento
que beneficie a todos los europeos. Somos conscientes de que
algunas de nuestras propuestas de reforma implicarian cambios
estructurales en la economia europea, un cambio estructural en las
respuestas a la crisis, y que tendrian que ir acompafadas de nuevas
inversiones. Por ello nuestras propuestas incluyen tanto reformas
nacionales como europeas.

Estamos convencidos de que la UE y los estados miembros necesi-
tan la transformacion a la que nos hemos referido en sus politicas y
nos cercioraremos de que se adopten y se apliguen reformas
estructurales audaces y progresistas que no solo permitan la recu-
peracion de la economia, sino que coloquen a Europa en una senda
de crecimiento sostenible que beneficie a todos sus ciudadanos.
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