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PROLOGO

En un contexto de desigualdades crecientes, incertidum-
bre politica y dudas respecto de las instituciones hereda-
das de la crisis financiera de 2008, en un momento en el
que los estados miembros y la UE en su conjunto estan
sometidos a la prueba de la pandemia del Covid-19, se
refuerza nuestra conviccion de que las politicas sociales
desempefian un papel clave para el futuro de Europa. Para
nosotros esta claro que el futuro de la UE serd social o no
serd. En noviembre de 2017, la proclamacién del Pilar Euro-
peo de Derechos Sociales supuso un momento clave para
la Europa social. Establecia principios, definia objetivos y
recogia preocupaciones sociales en la agenda politica.

Sin embargo, el pilar no es un fin en si mismo. Si queremos
fortalecer de manera efectiva nuestro modelo social, redu-
cir las desigualdades, garantizar unos estandares sociales
elevados y una negociacion colectiva soélida, la UE debe
cumplir todos y cada uno de los veinte principios que con-
sagra el pilar. Esta es la razén por la que resulta crucial
seguir adelante y traducir todos los principios del pilar en
normas y politicas concretas, ofreciendo apoyo a todos los
europeos. Con esta publicacion, en la que se detalla un
Plan de Accién Social integral para poner en marcha el
pilar, presentamos nuestras propuestas y nuestra contribu-
cién al debate. Uno de los primeros pasos de esta batalla
politica inicial serd la respuesta de la UE a la pandemia del
Covid-19. En el contexto actual de crisis econdmica y social
debido a la pandemia, la estrategia de recuperacién de la
UE debe transformar la economia europea para sea justa
en términos sociales. El Pilar Europeo de Derechos Sociales
proporciona un marco adecuado para dicha recuperacion,
y debe servir como orientacion para todas las futuras poli-
ticas de la UE. Cumplir sus principios nos ayudara a res-
ponder a las expectativas legitimas de los trabajadores que
se encuentran en primera linea, que, a pesar de los bajos
salarios y las duras condiciones de trabajo, han arriesgado
sus vidas para mantener los servicios esenciales. Nos per-
mitird reforzar los estados de bienestar y prestar un apoyo
eficaz a aquellos cuya salud esta en riesgo, a quienes se
enfrentan a la dificultad de acceder a un mercado laboral
en crisis y a quienes tienen dificultades para llegar a fin de

mes. En Europa debemos optar por crear empleos dignos
e invertir en seguridad social de calidad. De este modo
podemos lograr que el pilar sea un gran éxito, garanti-
zando que cada uno de los principios que reconoce se
convierta en realidad para las personas de escasos recur-
s0s, los desempleados, los trabajadores con salarios bajos
y todos los ciudadanos de la UE. Sera un esfuerzo colec-
tivo; idebemos liderarlo para conseguirlo!

Yonnec Polet,
vicesecretario general del PSE

El principal objetivo del
PSE es desarrollar una
Unién Europea que tenga
una fuerte dimensién social
y priorice los derechos
sociales por encima de las
libertades econémicas. La
proclamacién del Pilar
Europeo de Derechos
Sociales fue un gran logro
de nuestra familia, pero
solo serd un verdadero éxito si podemos garantizar que
conduzca a cambios reales. El comisario de Empleo y Dere-
chos Sociales del PSE, Nicolas Schmit, asi lo ha reconocido
y, junto con su Comunicacion sobre una Europa Social
Fuerte para unas Transiciones Justas, ha iniciado un debate
con las partes interesadas, que estara abierto hasta noviem-
bre de 2020. Empezamos a trabajar de inmediato para apo-
yarlo en su empefo de presentar una Hoja de Ruta Social,
que se publicara en 2021, ya que brinda una oportunidad
para que nuestra familia politica haga oir su voz. Desde el
primer momento, el PSE ha insistido en la necesidad de un
Plan de Accion Social integral para aplicar cada uno de los
veinte principios en forma de un Plan de Accién Social en el
que se esbocen medidas y herramientas claras para que el
Pilar de Derechos Sociales se traduzca en hormas vinculan-
tes que fortalezcan los sistemas de bienestar, respeten los
modelos del mercado laboral y mejoren los niveles de vida.



El documento que tiene en sus manos es el resultado de
muchas discusiones en profundidad que hemos mantenido
en nuestra Red Europa Social con representantes de los
partidos miembros del PSE, ONGs, interlocutores sociales y
diputados al Parlamento Europeo, primero bajo la presiden-
cia de Pervenche Berés y ahora bajo el liderazgo de la dipu-
tada al Parlamento Europeo Agnes Jongerius. Su propdsito
es servir de arsenal de ideas de las propuestas politicas para
que los partidos y los socios se sumen al debate sobre la
aplicacion del pilar, tanto a escala europea como nacional.
Para cada principio del pilar hemos identificado un amplio
conjunto de posibles medidas, tanto a largo como a corto
plazo, que conducen a la aplicacion y abordan los retos a
los que nos enfrentamos hoy en dia. Animamos a todos los
que comparten nuestros valores y aspiraciones de una
Europa mas social a sumarse a esta consulta para poder
generar cambios reales, ya que la mejor manera de que la
UE demuestre su relevancia es atender a sus ciudadanos y
cumplir las promesas hechas. Es hora de poner en marcha
el Pilar Europeo de Derechos Sociales. Tenemos soluciones
que ofrecer, ijuntos haremos que se conviertan en realidad!

Sergei Stanishev, presidente del PSE

Como socialistas y demdcratas, abogamos y luchamos por
un progreso social sostenible y unos sistemas de bienestar
social fuertes. Las leyes y politicas que rigen nuestras socie-
dades deben tener unas bases y propdsitos sociales firmes.
En los ultimos afios, el PSE ha movilizado a sus ministros en
el Consejo EPSCO, a los diputados al Parlamento Europeo, a
los gobiernos, asi como a los partidos miembros para pro-
mover este objetivo a escala europea. Nuestros esfuerzos,

respaldados por un firme compromiso personal del primer
ministro Stefan Loéfven, condujeron a la proclamacion con-
junta por parte del Parlamento Europeo, el Consejo y la
Comisién del Pilar Europeo de Derechos Sociales el 17 de
noviembre de 2017. Este logro supuso un importante paso
adelante para la visién del PSE de una Europa social. En el
proceso de adopcion del pilar, nos enfrentamos a la resis-
tencia de lideres conservadores y otras personas carentes
de ambicién ante muchos problemas a los que se enfrentan
nuestros ciudadanos, pero nuestra familia permanecio
unida. El grupo S&D en el Parlamento Europeo y su
ponente sobre el Pilar Europeo de Derechos Sociales, Maria
Jodo Rodrigues, desempefiaron un papel crucial para supe-
rar esa resistencia y exigir un compromiso vinculante con el
pilar y los principios que esboza. Ejercimos una presion
firme y el pilar fue finalmente respaldado por todos los pri-
meros ministros de la UE. Ahora disponemos de nuestra
brujula social en forma de veinte principios sélidos e igual-
mente importantes que guiaran nuestras politicas y accio-
nes hacia una Europa mas justa y equitativa en términos
sociales. El pilar es uno de nuestros mayores logros, pero la
lucha dista mucho de haber terminado. Debemos ir mas alla
de establecer los principios para disefiar politicas y aplicar-
las con el fin de garantizar que cada principio cobre vida 'y
se convierta en un derecho efectivo con el que todos los
europeos puedan contar. Esto es ahora mas importante que
nunca, ya que Europa se enfrenta a grandes desafios para
recuperarse del brote del Covid-19. En consonancia con el
pilar, la recuperacion europea debe centrarse en la creacion
de empleo de calidad, la inversion en proyectos vy activida-
des sostenibles, la educacion, la formacién y las competen-
cias de calidad, la proteccién social accesible universal-
mente y el acceso a servicios publicos de buena calidad. El
PSE ha desarrollado su propio conjunto de propuestas
para la aplicacién del Pilar de Derechos Sociales, un Plan
de Accion Social integral. Refleja nuestro compromiso de
garantizar que los veinte principios que recoge el pilar
supongan realmente un punto de inflexion para los ciuda-
danos europeos. Seguiremos encontrando formas de
mejorar y disefiar una Europa socialmente justa, en la que
no se deje a nadie atras.
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RECUPERAR LA CONFIANZA DE

LA CIUDADANIA

emasiados ciudadanos en todos los estados miem-

bros de la UE consideran que la Unién no les ha
protegido lo suficiente frente al incremento de las des-
igualdades, el aumento de la precariedad laboral, los
bajos salarios, el desempleo, el limitado acceso a la
proteccion social o las malas condiciones de vida.
Merecen una respuesta. Tras una década de austeridad,
tras el Brexit, tras demasiados éxitos electorales de los
populistas y extremistas, la Unidon Europea necesita
recuperar la confianza de la ciudadania y demostrar
que es algo mas que un area de libre comercio.

La formulacién de politicas europeas se ha ocupado en
gran medida de la eficiencia de los mercados v la efica-
cia de las cuatro libertades de circulacion consagradas
en los tratados de la UE (mercancias, servicios, capitales
y personas). Este enfoque ha dejado a un lado con
demasiada frecuencia el objetivo de cohesion social de
la UE: igualdad, equidad, bienestar y elevado nivel de
empleo; la lucha contra la pobreza y la exclusion (tal
como se expone en el TFUE, por ejemplo, y en el predm-
bulo, el articulo 8, el articulo 9y el articulo 3 del TUE).

Al mismo tiempo, en las ultimas décadas se ha produ-
cido un aumento de la desigualdad social y de las ren-
tas en toda Europa, lo que demuestra que la riqueza
no «se filtra» hacia la base de la pirdmide social. Como
consecuencia de los anos de crisis, la ciudadania euro-
pea ha pagado un precio muy alto, mientras que la
globalizacion, la digitalizacién, el dumping social y
medioambiental crean una fuerte presion hacia nor-
mas sociales mas bajas. Por otra parte, hemos presen-
ciado una fuga de cerebros de jévenes de los estados

miembros mas afectados por la crisis econdémica.
Todo esto debe cambiar. Para nosotros, la economia
debe estar siempre al servicio de las personas y no al
contrario.

Por lo tanto, estamos convencidos de que la Europa
social desempefia un papel esencial para el futuro de
Europa. En el actual contexto de crecientes desigual-
dades, incertidumbre politica y dudas respecto de las
instituciones, el PSE lucha por el progreso social y una
vida mejor para todos los europeos. La proclamacion
del Pilar Europeo de Derechos Sociales en noviembre
de 2017 supuso un momento significativo para la
Europa social. Estamos dispuestos a cumplir todos y
cada uno de los veinte principios que consagra.




DEL PILAR EUROPEO DE DERECHOS
SOCIALES A UN PLAN DE ACCION SOCIAL

a Unidn Europea debe servir mejor a su ciudada-

nia, sin dejar atras a ninguna persona ni a ningun
territorio’.“ Esa era la primera frase de nuestro manifiesto
para las elecciones europeas de mayo de 2019, en el que
proclamamos claramente nuestra voluntad de cambiar la
UE. Queremos construir una Europa mas justa, dejando
atrds los modelos neoliberales y conservadores del
pasado, y prestando especial atencién a los empleos de
calidad, a un futuro sostenible, a la equidad, la seguridad
social y a un modelo econdmico que aborde la desigual-
dad y el coste de la vida y que refleje la ambicién de la
Union de avanzar hacia la consecucion de los ODS de las
Naciones Unidas. Para ello, durante las elecciones euro-
peas de 2019, presentamos un nuevo Contrato Social
para Europa como nuestro principal objetivo.

Entre otros elementos, este nuevo Contrato Social debe
basarse en los diecisiete Objetivos de Desarrollo Soste-
nible de las Naciones Unidas y en el Pilar Europeo de
Derechos Sociales. En efecto, asumiendo plenamente los
postulados tanto de los ODS como del Pilar Europeo de
Derechos Sociales, la UE podra superar mejor los retos a
los que se enfrenta actualmente, como el aumento de
las desigualdades, la transicién ambiental y digital o el
cambio demografico. Podra servir mejor a su ciudadania
y demostrar una mayor coherencia en su busqueda de
progreso social, equidad, una convergencia al alza y el
bienestar del conjunto de su ciudadania. Para ello, deben
aplicarse plenamente los ODS vy los principios del pilar.
Por lo que respecta al pilar, el PSE propone la adopcién
de un Plan de Accion Social integral.




2.1 Nacimiento del pilar

ras meses de movilizacion de nuestros ministros en

el Consejo EPSCO, nuestros diputados al Parlamento
Europeo, nuestros gobiernos, nuestros partidos miem-
bros y un firme compromiso personal del primer
ministro Stefan Léfven, la proclamacion conjunta por
el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comisién del
Pilar Europeo de Derechos Sociales?, el 17 de noviembre
de 2017, supuso un importante avance para la visién
del PSE de una Europa social.

El camino hasta la proclamacion fue sinuoso. Aunque
lideres conservadores como Viktor Orban, Angela Merkel
u otros se opusieron radicalmente, nuestra familia se
unio alrededor de este objetivo. El Parlamento Europeo,
en particular el grupo S&D y su rapporteur sobre el Pilar
Europeo de Derechos Sociales, Maria Jodo Rodrigues,
desempefiaron un papel clave para superar esta

resistencia. Construyeron una amplia mayoria de 5
grupos politicos que apoyaron el pilar y exigieron un
compromiso vinculante con sus principios. Esta fue una
victoria colectiva del PSE. Todos los Primeros Ministros
de la UE apoyaron el pilar.

La UE se dotd asi de un conjunto de veinte principios
soélidos para guiar sus politicas en los préximos afnos.
La Cumbre Social de Gotemburgo supuso un gran éxito
para nuestra familia politica. Y, lo que es mas impor-
tante, volvid a poner las cuestiones sociales en la mesa
de negociacion de la UE. Tras décadas de ambiciones
sociales limitadas, con la notable excepcién de la
Garantia Juvenil, la UE se fijo finalmente nuevos objeti-
vos. El pilar es, por lo tanto, una victoria importante.
Garantizard que las futuras transiciones sean social-
mente justas y equitativas y sera nuestra brujula social.

Gasto en proteccion social por funciones principales en la UE

(% del total de prestaciones sociales, datos de 2017)

45.8%

" Familia/hijos
Desempleo
M vivienda y exclusion social

eu/eurostatil

2 Comision Europea, El pilar europeo de derechos sociales en veinte principios, https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights/
european-pillar-social-rights-20-principles_es



2.2 Primeros pasos de la aplicacion

racias a la proclamacion del Pilar Europeo de Dere-

chos Sociales, se establecen los principios, se definen
los objetivos y las preocupaciones sociales vuelven a for-
mar parte de la agenda politica. Sin embargo, el pilar no
es un fin en si mismo. Si queremos reforzar de manera
efectiva nuestro modelo social, reducir las desigualdades,
garantizar unas normas sociales elevadas y una negocia-
cion colectiva solida, resulta crucial seguir avanzando y
traducir todos los principios del pilar en derechos para
los ciudadanos. De este modo, podemos conseguir que
el pilar sea un gran éxito, garantizando que cada uno de
los principios que reconoce se convierta en una realidad
para las personas con escasos recursos, los desemplea-
dos, los trabajadores con salarios bajos y para la ciudada-
nia de la UE en general.

esde las primeras conversaciones sobre el Pilar Euro-

peo de Derechos Sociales, el PSE ha insistido en la
necesidad de un Plan de Accion Social integral para
aplicar cada uno de los veinte principios. En julio de 2016,
justo después del referéndum celebrado en el Reino
Unido, nuestros ministros de trabajo y asuntos sociales
subrayaron «la necesidad de una Europa mas social, una
Europa contra las desigualdades, una Europa con condi-
ciones de trabajo dignas y una Europa con una fuerte pro-
teccion social»®. Tanto nuestros ministros como los parti-
dos miembros abogaron desde el principio por ir mas alla
de los principios y dotar al pilar de los medios para lograr
sus ambiciones, vinculdndolo a un Plan de Accién Social®.
Un Plan de Accion Social que proporcione los medios

Con independencia del éxito de estas iniciativas, aun
deben aplicarse otros principios para que el Pilar Europeo
de Derechos Sociales se aplique plenamente y mejore sig-
nificativamente los derechos sociales de la ciudadania
europea. Una aplicacion realmente satisfactoria depende
de las medidas adoptadas por los agentes en todos los
niveles, tanto europeo como nacional, regional y local, asi
como de la participacion de los interlocutores sociales
teniendo en cuenta el papel crucial que éstos desempe-
fian. También debemos garantizar que todas las iniciativas
pertinentes de la UE reflejen y contribuyan a la materiali-
zacion de los principios del pilar. Por ejemplo, los objeti-
VoS sociales y ecoldgicos deben debatirse conjuntamente
a la hora de disefar y aplicar el Pacto Verde Europeo para
que este beneficie al conjunto de la ciudadania europea.

2.3 Llamamiento del PSE por un plan de aplicacion adecuado

para cumplir las promesas realizadas, esbozando medidas
y herramientas claras para la materializacion de los veinte
principios del pilar. Nuestro manifiesto del PSE para las
elecciones europeas de 2019 reiteraba claramente esta
ambicidn, subrayando la necesidad de un Plan de Accion
Social para convertir el Pilar de Derechos Sociales de la UE
en normas vinculantes que fortalezcan los sistemas de
bienestar, respeten los modelos del mercado laboral y
mejoren los niveles de vida.> Como la Comisién entonces
responsable no escuchd estas reivindicaciones, el PSE
desarrolld progresivamente sus propias propuestas para
aplicar el Pilar de Derechos Sociales, con el fin de garanti-
zar que los veinte principios que recoge sean efectivos y
protejan y beneficien al conjunto de la ciudadania europea.



2.4 Un arsenal de ideas para la consulta inicial sobre la Hoja

de Ruta para la Europa Social

oy, con nuestro Plan de Accién Social, proponemos

un amplio conjunto de medidas para poner en
marcha el Pilar Europeo de Derechos Sociales, a la luz
de los objetivos siguientes:

¢ Hacer extensivo el acervo social europeo a todas las
formas de empleo, tanto presencial como online.

» Garantizar la igualdad de acceso a la protecciéon
social para todos en Europa.

» Garantizar que los salarios y las pensiones se sittien
por encima del umbral de pobreza en el conjunto
de la UE y que el trabajo siga constituyendo una via
para salir de la pobreza, sobre todo elevando el
nivel de negociacion colectiva.

¢ Proporcionar los medios para que se despliegue
una red de seguridad social eficaz en tiempos
dificiles y que refuerce atin mas el modelo social
europeo, garantizando al mismo tiempo que las
empresas aporten la parte que les corresponde.

¢ Cerrar las brechas salariales y de pensiones de
género, promover la igualdad de participacién de
las mujeres en el mercado laboral y poner fin a
todas las formas de discriminacion en el lugar
de trabajo.

¢ Abordar tanto la disponibilidad como la calidad
del empleo.

* Poner fin a todas las formas de explotacion y
exclusion y luchar contra la pobreza, garantizando
unos ingresos por encima del umbral de pobreza
para el conjunto de la ciudadania en todos los
estados miembros.

¢ Prohibicién de nuevos recortes de los modelos
nacionales, favoreciendo por el contrario politicas
de la UE que refuercen los estados de bienestar y el
didlogo social.

¢ Proporcionar educacion, formaciéon y competencias
de calidad.

Nicolas Schmit, comisario de Empleo y Derechos
Sociales del PSE, ha escuchado este llamamiento y ya
ha presentado una Comunicacion sobre una Europa
Social Fuerte para unas Transiciones Justas el 14 de
enero de 2020. Acogemos con satisfaccion este
importante paso y le apoyamos en su esfuerzo por
presentar una Hoja de Ruta Social en el proximo afio.

El debate con las partes interesadas que el comisario
Schmit inicié junto con su comunicacién del 14 de
enero estara abierto hasta noviembre de 2020. Consti-
tuye una oportunidad para que nuestra familia politica
haga oir su voz y realice aportaciones en relacion con
cada uno de los principios del pilar con vistas a la Hoja
de Ruta de la Comisidn para la Europa Social, que se
publicara en 2021.



El Semestre Europeo es la principal herramienta de
coordinacién de politicas para supervisar los avances
en el Pilar Europeo de Derechos Sociales. Nuestra
familia politica seguira pidiendo un Semestre Europeo
reformulado que se ajuste mejor a los retos actuales,
que integre los ODS de las Naciones Unidas, que esté
en consonancia con las prioridades consagradas en el
Pacto Verde Europeo, y que promueva una mejor
aplicacién del pilar social.

El Marco Financiero Plurianual para el periodo 2021-
2027 también debe reforzarse para apoyar la inver-
sion social y servir como vehiculo en la aplicacion del
pilar social. Debemos seguir luchando por un MFP
ambicioso con una soélida dimensién social. El Fondo
Social Europeo, el Fondo Europeo de Desarrollo
Regional y el Fondo de Cohesién seguiran desempe-
flando un papel esencial en el apoyo a la cohesion
social y el fomento de las transformaciones digital y
ecoldgica en nuestras economias. La nueva faceta
social de InvestEU reforzara la inversion en infraes-
tructuras sociales y en la inversién en educacién y
competencias.

En el contexto actual de crisis econdmica y social
debido a la pandemia de la Covid-19, los estados
miembros han tenido que aplicar medidas extraordi-
narias para ayudar a las empresas y los trabajadores a
afrontar esta emergencia. La Unién Europea ha des-
plegado varios instrumentos de la UE para apoyar a
los trabajadores, y el nuevo instrumento SURE debe
ponerse en marcha lo antes posible para apoyar a los
trabajadores, llegar a las empresas y salvar puestos de
trabajo. El nuevo Plan de Recuperacién Social y

Econdémica debe disefiarse para transformar la econo-
mia europea, apoyando la inversidon publica productiva
para un crecimiento renovado. Por lo tanto, el Pilar
Europeo de Derechos Sociales debe proporcionar el
marco adecuado para la recuperacién. El Plan de
Recuperacién deberd ser socialmente justo y reflejar
los problemas sociales y de empleo a los que se
enfrentard Europa. El Plan de Recuperacién debe cen-
trarse en la creacién de empleo de calidad, la inversién
en proyectos y actividades sostenibles, la educacién, la
formacién y las competencias de calidad, la proteccién
social universalmente accesible y el acceso a servicios
publicos de calidad.

Animamos a todos los que comparten nuestros valores
y aspiraciones de una Europa mas social a sumarse a
esta consulta. Esperamos que esta publicacién, en la
que se describe nuestro plan de accién social y las
propuestas politicas que recoge, les resulte util como
fuente de inspiracion. Nos gustaria que sirviera como
arsenal de ideas repleto de propuestas politicas para
contribuir a la consulta, subrayando sus prioridades y
las posibles medidas para abordarlas en la aplicacién
del pilar de derechos sociales.



PLAN DE ACCION SOCIAL DEL PSE PARA
LA APLICACION DEL PILAR

stamos convencidos de que las siguientes reco-

mendaciones politicas, adaptadas a cada uno de
los veinte principios del pilar, supondran un punto de
inflexién y cambiardn a mejor las condiciones de
trabajo y de vida en Europa, sobre todo teniendo en
cuenta las fragilidades expuestas durante la pandemia
del Covid-19. Aunque no abarcan de manera exhaus-
tiva la vision de nuestra familia respecto a las politicas
sociales y de empleo, se basan en propuestas y docu-
mentos de posicion elaborados por el PSE y nuestras
organizaciones asociadas incluidos en el ambito del
pilar. Para facilitar la consulta, hemos enumerado las
propuestas siguiendo los capitulos y la numeracién del
Pilar Europeo de Derechos Sociales.

Junto a estas propuestas politicas, también sera cru-
cial que la aplicacion del Pilar Europeo de Derechos

Sociales se convierta en una prioridad de inversion
estratégica en el contexto del Plan Europeo de Recu-
peracion, al mismo nivel que el Pacto Verde Europeo y
la Transicion Digital, con el fin de garantizar la equidad,
la cohesion social y la prosperidad para todos. El pilar
requiere un marco juridico y recursos para su aplica-
cion. En la crisis actual, los sistemas de bienestar social
estan experimentando una presion sin precedentes y
el gasto publico asociado aumentara de manera expo-
nencial. Para impulsar la recuperacion, el esfuerzo inver-
sor de la UE a través del Plan de Recuperacion debe
tener una sélida dimensién social, reforzando los siste-
mas de bienestar social e invirtiendo en seguridad social,
asistencia sanitaria, educacion, vivienda, empleo, justicia
Yy servicios sociales para los grupos vulnerables, con el fin
de combatir el impacto social de la crisis. Sin el aspecto
financiero, la aplicacién del pilar no seria completa.




| PSE comparte el objetivo fundamental de la UE de

mejorar continuamente las condiciones de vida y de
trabajo de su ciudadania. Este objetivo se concreta en los
tratados europeos. Implica que debe proporcionarse a
todo el mundo la capacidad de contribuir plenamente en
la sociedad, gozando de igualdad de oportunidades y
capacidades para perseguir el futuro al que aspira.

«Debe darse prioridad a la integracion de todas las perso-
nas en el sistema de educacién, formacién y aprendizaje
permanente, con independencia de su edad, sexo y
origen. El pilar debe contribuir a dotar a las personas
de las competencias necesarias para afrontar los retos
de la rapida transformacion del mercado laboral»®. Sin
embargo, necesitamos algo mas que competencias.
Debemos enfrentarnos al hecho de que no todo el mundo

3.1 Capitulo I: lgualdad de oportunidades y acceso
al mercado laboral

serd capaz de aprender nuevas competencias. Necesi-
tamos inversiones en empleos de calidad para aquellas
personas que se ven afectadas por las transiciones
ecoldgica, tecnoldgica y digital, tanto para quienes son
capaces de adquirir nuevas competencias como para
quienes tienen menos probabilidades de hacerlo. Al
mismo tiempo, esta crisis ha demostrado que los
empleos de baja cualificacion son tan esenciales para
la sociedad como las profesiones altamente cualifica-
das. El valor del trabajo no puede basarse en los nive-
les de cualificacion, la correspondencia entre puestos
de trabajo y requisitos de cualificacion debe revisarse
(con demasiada frecuencia las empresas inflan artifi-
cialmente los requisitos de cualificacién en sus ofertas
de trabajo) y la inversion en cualificacion también
debe traducirse en beneficios para el trabajador.

6 Declaracion de la Presidencia del PSE sobre el pilar europeo de derechos sociales, adoptada por la Presidencia del PSE el 16 de junio de 2017



311 Principio 1: Educacion, formacion y aprendizaje permanente

«Toda persona tiene derecho a una El PSE considera que invertir en educacion, formacion
educacién formacién y aprendizaje y aprendizaje permanente es esencial para lograr una
[

sociedad igualitaria, inclusiva, justa y préspera. Una

permanente inclusivos \'/ de Calidad, d educacién publica de calidad es un derecho fundamen-
fin de mantener y adquirir CapaCidadeS tal que debe ser universal para todos. Todos los nifios

y nifias deben tener acceso a una educacién de calidad,

que le permitan participar plenamente independientemente de la situacién econémica de su
en Ia SOCiedad y gestionar con éXitO IaS familia. La juventud europea debe estar capacitada y

L. dotada de las competencias necesarias para configurar
transiciones en el mercado laboral». su futuro y convertirse en ciudadanos activos. Del
mismo modo, todos los trabajadores, incluidos los
mayores, deben tener acceso a la educacion vy al
aprendizaje permanente. Para beneficiarse de la tran-
sicion ecoldgica, la revolucion digital y el crecimiento
de la inteligencia artificial, los trabajadores de todas
las edades deben tener la oportunidad de reciclarse y
participar en el aprendizaje permanente en el marco
de una transicion justa. A cambio de ello, deben
beneficiarse del crecimiento salarial y de estabilidad
en el empleo.

Para garantizar la aplicacion del
principio 1, el PSE y sus organi-

zaciones asociadas apoyan las
siguientes propuestas politicas:

7 Resolucién del Congreso del PSE sobre la Europa Social, Lisboa 2018, p. 5; Manifiesto electoral del PSE 2019 Un Nuevo Contrato Social para Europa, p. 3; Declaracion Ministerial PSE EPSCO After

the UK Referendum: a Call for a More Social Europe, 15.07.2016, p. 216, p. 2

8 Recomendacion del Consejo de 20 de diciembre de 2012 sobre la validacion del aprendizaje no formal e informal

9 Recomendacion del Consejo de 22 de abril de 2013 sobre el establecimiento de la Garantia Juvenil

10 Informe conjunto 2015 del Consejo y la Comisién sobre la aplicacion del marco estratégico para la cooperacion europea en el dmbito de la educacion y la formacion (ET 2020)
11 Resolucion del Congreso del PSE Empowering Youth, Lisboa 2018, pp. 5-6

12 Documento de trabajo del PSE For a More Progressive Europe - European Commission Work Programme 2019-2024, p. 84.



Educacion

* Una nueva Garantia Infantil Europea debidamente
financiada para supervisar y combatir la pobreza infantil
debe incluir el objetivo de una educacion gratuita y de
calidad para todos los nifios y nifas.’

¢ En 2017, 61 millones de adultos de la UE entre los 25 y
los 64 afos habian interrumpido su educacion formal
antes incluso de haber completado la educacion
secundaria superior®. La proporcion de abandono pre-
maturo de la educacién y la formacién esta dis-
minuyendo, pero las tasas entre paises varian enorme-
mente®. En torno al 20% de la poblacion adulta de los
paises participantes en la Encuesta sobre las Competen-
cias de los Adultos de la OCDE (PIAAC) tiene dificulta-
des con competencias basicas, como la alfabetizacion®.
La UE debe facilitar los esfuerzos de los estados miem-
bros para proporcionar a todos las mismas competen-
cias mediante la creacién de un programa europeo para
mejorar la alfabetizacion, incluida la alfabetizacion digi-
tal, ya que el analfabetismo sigue siendo un problema
en muchos paises europeos.

¢ Con una mayor financiacion, el programa Erasmus+
debe ampliarse para incluir a un mayor nimero de
estudiantes de todos los niveles educativos". El pro-
grama debe ampliarse y reforzarse y ser mas inclusivo
y accesible, haciendo mayor hincapié en los jovenes
con menos oportunidades, los intercambios escolares
y juveniles y la formacion profesional y con una coo-
peracion ambiciosa con terceros paises y un mayor
apoyo a las asociaciones a pequefia escala®. Las perso-
nas con discapacidad deben poder beneficiarse de los
programas de intercambio de la UE y de las oportuni-
dades de estudiar y aprender en el extranjero en igual-
dad de condiciones con los demas.

« Debe existir reconocimiento, validacion y acreditacion
a escala europea de los conocimientos, las capacidades
y las competencias adquiridos a través de la educacion
no formal e informal, asi como de los estudios escolares
en el extranjero. Debemos apoyar la educacion y el
desarrollo de los jévenes al margen de los sistemas edu-
cativos formales, incluido el voluntariado®.

La creacion del Espacio Europeo de Educacion debe
acelerarse, con el fin de garantizar el acceso universal a
una educacion y formacion de calidad inclusiva para
todos'. La educacion debe constituir una piedra angular
para la construccion de la ciudadania europea. La UE
debe reforzar la cooperacion entre los sistemas de for-
macioén y educacion y los diferentes planes de estudio y
reforzar aln mas la cooperacion a través del Proceso de
Bolonia®.

* La cooperacion entre la docencia y la investigacion
debe promoverse en el marco del programa Horizonte
Europa, asi como las titulaciones conjuntas y los docto-
rados europeos, las universidades europeas y los centros
de excelencia profesional, y el uso de nuevas tecnologias
para facilitar el acceso y la fructificacion del patrimonio
cultural europeo a través de tecnologias apoyo para
personas con discapacidad.

* Debe apoyarse la calidad y el caracter inclusivo de los

sistemas educativos y de formacion en respuesta a los
nuevos retos sociales y laborales. Es necesario aplicar un
enfoque interdisciplinario para superar el desequilibrio
actual entre las competencias y los puestos de trabajo
existentes. Debe promover la excelencia mediante el for-
talecimiento de las asociaciones y el didlogo entre los sis-
temas educativos nacionales a través de los criterios de
referencia cuantitativos y cualitativos de la UE/OCDE".

13 Resolucién del Congreso del PSE Empowering Youth, Lisboa 2018, p. 5
14, 15 Documento de trabajo del PSE For a More Progressive Europe - European Commission Work Programme 2019-2024, p. 84
16, 17 Documento de trabajo del PSE For a More Progressive Europe - European Commission Work Programme 2019-2024, p. 85






Competencias

¢ El Fondo Europeo de Adaptacion a la Globalizacion
debe ampliarse, tanto en lo que respecta a su alcance
como a financiacién adicional, y convertirse en un
Fondo Europeo de Transicion Justa, capaz de invertir
en la capacitacion y las perspectivas profesionales
de los trabajadores que se enfrentan a cualquier tipo
de destruccion de empleo, ya sea debido a la glo-
balizacion, la digitalizacion, los efectos medioambien-
tales, la salud o la crisis econémica?. También debe-
mos asegurarnos de invertir en empleos para aquellos
que no son capaces de reciclarse.

¢ Los programas de financiacion de la UE existentes deben
utilizarse para establecer una garantia real de compe-
tencias para todos. Por ejemplo, el Fondo Social
Europeo+ (FSE+) podria utilizarse para impulsar las
estrategias de reciclaje y mejora de las capacidades,
también a través de la educacion y la formacion profe-
sional y las asociaciones con PYMES, y orientar la
inversion en el aprendizaje de adultos hacia las compe-
tencias mas demandadas, en particular para los traba-
jadores mayores que se enfrentan a mayores riesgos de
despido; por ejemplo, a través de un analisis a cargo de
los servicios publicos de empleo de las necesidades de
competencias en su region para determinar la oferta de
formacion profesional. InvestEU deberia disponer de una
nueva faceta dedicada a la inversion social y las compe-
tencias, con instrumentos financieros especificos. Debe
crearse una plataforma de educacion y competencias
en InvestEU, en cooperacién con los interlocutores
sociales y las partes interesadas, que actie como punto
de conexién con la politica industrial para identificar las
competencias necesarias en los futuros mercados de
trabajo, haciendo hincapié en la transicion ecoldgica?.

* La creacion de cuentas individuales de aprendizaje
para competencias digitales transferibles deberia
ayudar a los trabajadores a adquirir competencias

pertinentes a lo largo de su vida laboral?*. Es esencial
prepararse para la transicion digital en curso mediante,
por ejemplo, el desarrollo de una Garantia Digital de la
UE que capacite a los ciudadanos y a las empresas que
desempefaran un papel esencial en este proceso.

Debe apoyarse a los intermediarios del mercado labo-
ral para reducir las brechas estructurales de compe-
tencias, especialmente en el caso de las mujeres en
STEM (Ciencia, Tecnologia, Ingenieria y Matématicas),
los trabajadores en riesgo por la automatizacion y los
trabajadores poco cualificados?.

La UE debe seguir apoyando medidas en el marco de
sus programas de la UE para formar y retener a espe-
cialistas en la vanguardia de sus respectivos ambitos

tecnoldgicos, para poder tomar decisiones auténomas?.

La educacion debe recibir apoyo como Objetivo de
Desarrollo Sostenible a través de la Nueva Agenda de
Capacidades para Europa (formal, no formal e infor-
mal), el Marco Europeo de Cualificaciones y un Euro-
pass reformado.?’

Debe desarrollarse una auditoria renovada de las
competencias en el marco del Panorama de Cualifica-
ciones de la UE, con datos regionales sobre las necesi-
dades de cualificaciones para la neutralidad climatica
de Europa, con el fin de apoyar a las regiones, a los
sectores y a las personas mas vulnerables en la actual-
izacion y la mejora de las capacidades para la
creacion de puestos de trabajo de alta calidad y con
garantia de futuro en estas mismas regiones®.

La UE debe trabajar en colaboracién con las comuni-
dades de conocimiento e innovacion del IET, las empre-
sas, los centros de formacion y el mundo académico
para desarrollar y desplegar de manera generalizada
cursos de master y formacion ejecutiva, asequibles y
accesibles para todos, para que nuestra fuerza laboral
presente y futura adquiera y actualice sus capacidades
relacionadas con las transiciones ecoldgicas.?

25, 26, 27 Documento de trabajo del PSE For a More Progressive Europe - European Commission Work Programme 2019-2024, p. 87
28, 29 Documento de trabajo del PSE For a More Progressive Europe - European Commission Work Programme 2019-2024, p. 85



31.2. Principio 2: lgualdad de género

«La igualdad de trato y oportunidades
entre mujeres y hombres debe garan-
tizarse y fomentarse en todos los
ambitos, incluso en lo que respecta a
la participacion en el mercado laboral,
las condiciones de trabajo y de
empleo y la carrera profesional. Las
mujeres y los hombres tienen derecho
a laigualdad de retribucién por un tra-
bajo equivalente».

En nuestro manifiesto para las elecciones europeas
2019, el PSE y PSE Mujeres nos comprometimos a per-
severar en nuestra lucha por una Europa feminista con
igualdad de derechos para todos. Cualquier forma de
discriminacion es inaceptable en nuestras sociedades
europeas modernas. La igualdad de género como valor
fundamental no es solo una cuestién de derechos
humanos, solidaridad y equidad, sino de eficacia, creci-
miento econdmico, sostenibilidad y democracia. Por lo
que respecta al empleo en particular, nuestras priorida-
des incluyen la igualdad de retribucién por un trabajo
equivalente, el cierre de las brechas salariales y de pen-
siones, la mejora del equilibrio entre vida profesional y
la vida personal y el empoderamiento de las mujeres
en la toma de decisiones econémicas y politicas.

30 Resolucion del Congreso del PSE Social Europe, Lisboa 2018, p. 3; folleto del PSE Combating Inequality in
the European Union, 2018, p. 3; Declaracion Ministerial PSE EPSCO A Social Turn for Europe, 22.10.2017, p. 1
31 Resolucion del Congreso del PSE Social Europe, Lisboa 2018, p. 3; Documento de trabajo del PSE For a
More Progressive Europe - European Commission Work Programme 2019-2024, p. 74

32 Resolucion del Congreso del PSE Por una Europa con igualdad de género y mujeres empoderadas,
Lisboa 2018, p. 5

33, 34 Documento de trabajo del PSE For a More Progressive Europe - European Commission Work Pro-
gramme 2019-2024, p. 77

35 Declaracion de PSE Mujeres A Progressive Vision for Gender Equality and Women’s Rights in Europe,
2710.2016, p. 4

36 Documento de trabajo del PSE For a More Progressive Europe - European Commission Work Programme
2019-2024, p.131

37 Documento de trabajo del PSE For a More Progressive Europe - European Commission Work Programme
2019-2024, p. 140

Para garantizar la aplicacion del
principio 2, el PSE y sus organiza-
ciones asociadas apoyan las
siguientes propuestas politicas:

* La Estrategia para la Igualdad de Género 2020-2025
debe aplicarse de manera eficaz para cerrar todas las
brechas de género (especialmente la brecha salarial y
de pensiones entre mujeres y hombres), aplicar la
Directiva sobre Conciliacion de la Vida Familiar y Pro-
fesional, poner fin a la infravaloracion del trabajo de las
mujeres, empoderar a las mujeres en la toma de deci-
siones econémicas y politicas, combatir la violencia de
género y garantizar el acceso a la salud sexual y repro-
ductiva y los derechos de todas las mujeres en el con-
junto de Europa. La Comision Europea debe integrar el
género en todas sus politicas, especialmente en las rel-
ativas al Pilar Europeo de Derechos Sociales.

Deben desarrollarse objetivos vinculantes, por estado
miembro y grupo de edad, para reducir la brecha sala-
rial de género en la UE en dos puntos porcentuales
cada afio, de manera que desaparezca por completo
en 2030,%° aplicandose sanciones por incumplimiento.
Estos objetivos deben supervisarse en el Semestre
Europeo?®.

La UE deber elaborar una directiva sobre transparencia
salarial de género que ponga fin al secreto salarial y
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permita a todos los trabajadores debatir sobre salarios.
Una auditoria europea relativa a la brecha salarial, unas
tablas de transparencia, normas comunes de igualdad
salarial para la recogida de datos y sanciones disuaso-
rias contribuirian a aumentar la transparencia salarial*2.
Estas normas también dotarian a los interlocutores
sociales de las herramientas adecuadas para la negocia-
cion colectiva. Debe explorarse una directiva sobre
planes de igualdad a escala empresarial y medidas de
igualdad en los convenios colectivos.

La UE debe luchar contra los estereotipos y la segre-
gacion de género de las profesiones, y trabajar para
eliminar las razones que subyacen a una remuneracion
desigual, como el trabajo a tiempo parcial involun-
tario, la remuneracion desigual por trabajos equiva-
lentes, el trabajo asistencial no remunerado, etc. La UE
debe promover soluciones colectivas en lugar de indi-
viduales para lograr la igualdad salarial.

La Comision Europea debe supervisar y revisar la apli-
cacion de la Directiva sobre el Equilibrio entre la Vida
Familiar y Profesional, incluida la programacion de la
ayuda financiera pertinente del FSE+ o los procedimien-
tos de infraccién en caso necesario®. La Comision debe
asegurarse de que todos los estados miembros apoyen
y transpongan las normas minimas de la directiva a la
legislacion nacional, y animar a los estados a ir mas alla
de la directiva y ampliar el alcance del permiso de
maternidad y paternidad, incluidos los derechos de los
trabajadores por cuenta propia y de los padres y madres
adoptivos. La Comisién debe adoptar medidas adicion-
ales para abordar las diferentes necesidades asisten-
ciales a lo largo del ciclo vital.

La Directiva sobre el Permiso de Maternidad debe
revisarse.’*

La UE debe desbloquear la directiva sobre participacion
de las mujeres en los consejos de administracion de las
empresas, incluida una cuota de al menos el 40 % de
mujeres en los consejos ejecutivos y no ejecutivos®.

La Comision debe presentar una propuesta alternativa en
caso de que la directiva sobre mujeres en los consejos de
administracion permanezca bloqueada en el Consejo.

¢ Con el fin de luchar contra la exclusion, la pobreza y pro-

mover de manera activa la independencia econémica, la
Comision debe adoptar medidas para garantizar el dere-
cho al empleo v al trabajo decente para todas las mujeres
en Europa. En este sentido, la Comision deber promover
la ratificacion del nuevo Convenio de la OIT sobre violen-
cia y acoso en el mundo del trabajo con el fin de erradicar
la violencia de género en el lugar de trabajo, implicando a
los empresarios como agentes del cambio.

Las recomendaciones de la zona euro y las recomen-
daciones especificas por pais deben proporcionar
orientacion para apoyar las inversiones publicas en
centros de atencidn a la infancia asequibles y de alta
calidad, asi como en centros de atencién a otros
familiares dependientes.

El proximo Marco Financiero Plurianual de la UE debe
incluir una presupuestacion sensible a las cues-
tiones de género, incluido un aumento de la finan-
ciacioén para alcanzar los objetivos de la estrategia
europea de igualdad de género y evaluaciones de
impacto sistematicas relativas al género en el futuro
presupuesto de la UE3®. Debe asignarse al Programa
Derechos, Igualdad y Ciudadania dos lineas presu-
puestarias independientes sobre proyectos de igual-
dad de género y derechos de las mujeres, asi como
sobre la lucha contra la violencia, que representen un
45 %. Las disposiciones de financiacion a escala de la
UE (6 170 millones de euros) deben revisarse para
alcanzar las metas y los objetivos de la estrategia para
la igualdad de género y los derechos de las mujeres,
con el fin de reflejar la necesidad y la realizacién del
empoderamiento de las mujeres. Asimismo, para inte-
grar la perspectiva de género, debe asignarse una
linea presupuestaria especifica en cada programa
financiero a la igualdad de sexos y los derechos de
las mujeres?’.



3.1.5. Principio 3: lgualdad de oportunidades

La igualdad es un valor fundamental de la UE y una
prioridad esencial para nosotros, los socialdemdcratas.
La discriminacién, la marginacién y la opresion no tie-
nen cabida en una Europa progresista y tenemos la
obligacién moral de erradicarlas. Lamentablemente,
muchas personas siguen sufriendo discriminacion en el
trabajo, en los centros educativos y en sus experiencias
con las autoridades publicas debido a su sexo, sexuali-
dad, discapacidad, origen étnico, edad, etc. Creemos
que la UE puede aportar un enorme valor afiadido en
este dmbito y necesitamos nuevas iniciativas concretas
de la UE para garantizar la igualdad de oportunidades
para todos en Europa; se trata de una cuestion de
empoderamiento y de derechos humanos.




Para garantizar la aplicacion del principio 3, el PSE y sus organizaciones

* La UE debe promover sociedades inclusivas®® y
reforzar el procedimiento del articulo 7 del TUE.*®

¢ Debe adoptarse plenamente la Directiva sobre Igual-
dad de Trato de 2008%.

* |a Directiva 2000/78/CE contra la Discriminacién en el
Trabajo por Motivos de Religion o Convicciones, Dis-
capacidad, Edad u Orientacién Sexual debe actualizarse
con medidas que pongan fin a los salarios discriminato-
rios de los jévenes o los eliminen de las recomendaciones
especificas por pais*. Debe establecerse asimismo una
directiva sobre transparencia salarial. La igualdad sala-
rial y la igualdad de condiciones de trabajo deben apli-
carse para un mismo trabajo en el mismo lugar, indepen-
dientemente del tamafio de la empresa, la edad, la
discapacidad, la nacionalidad, el origen étnico, la orien-
tacion sexual o el género del trabajador, el estatus socio-
econdmico, el lugar de empleo o el tipo de contrato*?.

¢ Debe crearse un fondo europeo para apoyar a las
organizaciones de la sociedad civil que protegen a
las minorias y a los grupos vulnerables en un estado
miembro®.

¢ Una directiva marco LGBTI integral debe garantizar
plenamente la libertad de movimiento de las familias
LGBTI+ en el conjunto de la UE, prohibir los proce-
dimientos médicos innecesarios e invasivos en nifos
intersexuales y garantizar procedimientos rapidos de
reconocimiento de género*.

¢ La Comision Europea debe velar por que nadie, en par-
ticular las personas con discapacidad e incluidas las

38 Resolucion del Congreso del PSE Social Europe, Lisboa 2018, p. 5

39 Resolucion del Congreso del PSE Por una democracia mas fuerte en Europa, Lisboa 2018, p. 3
40 Visién del PSE para un pilar europeo de derechos sociales, Conclusiones de la Red Europa Social del PSE, 04.05.2017

41 Documento de trabajo del PSE For a More Progressive Europe - European Commission Work Programme 2019-2024, p. 76
42 Resolucion del Congreso del PSE Social Europe, Lisboa 2018, p. 3

43 Resolucion del Congreso del PSE Por una democracia mas fuerte en Europa, Lisboa 2018, p. 4; Documento de trabajo del PSE For a More Progressive Europe - European Commission Work Programme
2019-2024, p. 132

asociadas apoyan las siguientes propuestas politicas:

personas con discapacidad intelectual, se vea privado
de su derecho a participar en procesos democraticos
en la UE®.

La Comision Europea debe desarrollar una estrategia
integral para la integracion social de los migrantes, que
debe formar parte del Semestre Europeo e incluirse en
las recomendaciones especificas por pais.

La UE debe comprometerse con la accién de la OMS
sobre entornos adaptados a las personas mayores®.

La UE debe adoptar medidas para garantizar la trans-
parenciay la igualdad de trato de los distintos intere-
ses minoritarios en su participacion en la toma de
decisiones de la UE (poniendo fin al trato especial a las
ONGs confesionales).*®

La UE debe adoptar medidas vinculantes para abordar
la incitacion al odio tanto en Internet, como fuera de
ella, contra las minorias, asi como la incitacion a la vio-
lencia y la difusion de noticias falsas*®. El ambito de
aplicacion de la legislacion vigente de la UE sobre deli-
tos de odio debe ampliarse a todas las formas de odio
e intolerancia®.

La UE debe adoptar un enfoque horizontal para abor-
dar la discriminacion interseccional.’’

La UE debe facilitar planes de accion nacionales para
hacer frente a todas las formas de racismo e intoleran-
cia, abordando el antisemitismo, la islamofobia, la afro-
fobia y el antigitanismo, la homofobia, el edadismo, asi
como el racismo estructural®.

44, 45, 48, 49, 51 Documento de trabajo del PSE For a More Progressive Europe - European Commission Work Programme 2019-2024, p. 132
46 S&D Informe sobre la igualdad sostenible de las sociedades progresistas, 2018, p. 115
47 https://www.who.int/ageing/age-friendly-environments/en/

50, 52 Documento de trabajo del PSE For a More Progressive Europe - European Commission Work Programme 2019-2024, p. 133



oda persona tiene derecho a recibir asistencia

personalizada y oportuna para mejorar sus pers-
pectivas de empleo o trabajo auténomo. Esto incluye
el derecho a recibir ayuda para la busqueda de
empleo, la formacién y el reciclaje. Toda persona tiene
derecho a la transferencia de la proteccion social y el
derecho a la formacion durante las transiciones pro-
fesionales. Los jovenes tienen derecho a educacion
continua, formaciéon como aprendices, un periodo de
practicas o una oferta de empleo de buena calidad en
los cuatro meses siguientes a quedar desempleados o
finalizar sus estudios. Las personas desempleadas
tienen derecho a recibir una atencién personalizada,
continuada y adecuada. Los desempleados de larga
duracion tienen derecho a una evaluacion individual
detallada a los dieciocho meses de desempleo como
muy tarde.

3.1.4. Principio 4: Apoyo activo para el empleo

Tras una década de politicas de austeridad, las tasas de
empleo mejoraron en general en Europa, pero a
muchos europeos, especialmente a los jovenes, les
sigue costando encontrar empleos dignos y de calidad.
Lamentablemente, el actual brote de coronavirus tam-
bién tendra un impacto socioecondmico sin preceden-
tes y ya ha destruido muchos puestos de trabajo en
toda Europa. Con demasiada frecuencia, el desempleo
se considera un fracaso individual y las politicas activas
de empleo una carga presupuestaria, pero el desem-
pleo es un problema que debe abordarse de manera
colectiva. Como sociedad, tenemos el deber de ayudar
a las personas que pierden su empleo invirtiendo en
nuevos puestos de trabajo y ofreciendo oportunidades
de reciclaje, sobre todo en tiempos de transicion digital
y ecoldgica. Las personas de todas las edades tienen
derecho a trabajar y vivir con dignidad, y el apoyo
activo para el empleo debe considerarse una inversion
social. Durante la crisis, los socialdemdcratas europeos
hemos luchado por proteger los servicios publicos que
apoyan a los desempleados. Nuestra familia también
fue una de las principales fuerzas de la Garantia Juvenil
Europea. Ahora queremos ver iniciativas concretas adi-
cionales a escala de la UE para ayudar a los agentes a
nivel nacional y local a prestar un apoyo activo al
empleo digno.



Para garantizar la aplicacion del principio 4, el PSE y sus organizaciones aso-
ciadas apoyan las siguientes propuestas politicas:

 La UE debe establecer politicas activas de empleo
que garanticen una oferta individual de empleo, for-
macion o educacion complementaria de calidad a
todo solicitante de empleo®.

* La Garantia Juvenil Europea debe reforzarse y ser per-
manente. Su alcance debe ampliarse hasta los treinta
afios>* y abarcar a grupos vulnerables (ninis,
migrantes, personas sin hogar). Su financiacion debe
duplicarse en el marco del FSE+>, y las ofertas de
empleo realizadas a los jovenes deben ser de la mejor
calidad, pertinencia y sostenibilidad, con una remune-
racion y unas condiciones de trabajo adecuadas®®. La
aplicacion nacional de la Garantia Juvenil debe super-
visarse en el marco del Semestre Europeo, con el fin de
garantizar su disponibilidad para los jévenes en todos
los estados miembros®. Por otra parte, la Garantia
Juvenil debe convertirse en un instrumento mas adap-
table, capaz de responder con rapidez a situaciones
de crisis, como la pandemia del Covid-19. Debe conver-
tirse en un instrumento anticiclico para abordar el
desempleo juvenil en los estados miembros mas afec-
tados. Esto conlleva obligaciones de reprogramacion
para los estados miembros en los programas operativos
del FSE+, asi como un aumento de la prefinanciacion, la
distribucion anticipada y la cofinanciacion de la UE.

¢ Debe integrarse en la actual Garantia Juvenil Europea
un derecho de actividad europeo para todos los
desempleados de larga duracion?®.

¢ Los programas de financiacion de la UE deben apoyar
proyectos piloto innovadores que apoyen el empleo
de quienes estan mas alejados del mercado laboral.

Estos proyectos podrian basarse en el ejemplo de los
Territorios Cero Desempleo de Larga Duracién
franceses, que proporcionan una garantia de actividad
para los desempleados de larga duracién mediante

la canalizacion de los costes del desempleo hacia la
creacion de regimenes de empleo que proporcionan
empleos estables de calidad que suponen un valor
anadido para la sociedad, remunerados al menos con
el salario minimo®°. Esto permite a desempleados rein-
corporarse al mercado laboral y adquirir competencias
y confianza prestando servicios que benefician a su
comunidad local a un coste similar al de las presta-
ciones sociales. Los programas de financiacién de la
UE también podrian apoyar proyectos inspirados en

la idea similar del Consejo Cientifico para la Politica
Publica de los Paises Bajos, que aconseja introducir
«empleos basicos», que son empleos subvencionados
para personas en el extremo inferior del mercado labo-
ral que realizan tareas que tienen un efecto social
positivo pero que no son rentables.

Introducir el concepto de cuentas individuales de
actividad debe mejorar la portabilidad de los dere-
chos y facilitar los cambios en la carrera profesional o
al final de la misma sin renunciar a los derechos de
formacion y aprendizaje, a la seguridad social nia la
proteccion de las pensiones®®.

Una revision ambiciosa de la recomendacién del Con-
sejo relativa a un marco europeo para la formacién de
calidad y eficaz de aprendices es necesaria para que
los aprendices tengan derecho a una formacién de
calidad e inclusiva, a una remuneracion y condiciones
de trabajo justas y a un contrato®.

53 Resolucion del Congreso del PSE Social Europe, Lisboa 2018, p. 6

54 Declaracion Ministerial PSE EPSCO Ensuring the Youth Guarantee Is a European Success Story, 12.10.2016; Documento de trabajo del PSE For a More Progressive Europe - European Commission Work
Programme 2019-2024, p. 77; Resolucién del Congreso del PSE Empowering Youth, Lisboa 2018, pp. 3-4
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3.2 Capitulo II: Condiciones de trabajo justas

ueremos reforzar nuestro modelo social, reducir

las desigualdades y la pobreza laboral, garantizar
normas sociales elevadas y una negociacioén colectiva
soélida. Deben reafirmarse como piedras angulares de
un mercado laboral justo unas buenas condiciones de
trabajo, la salud y la seguridad en el trabajo, salarios
minimos y dignos establecidos por ley o por negociaciéon
colectiva, la igualdad de remuneracién y la igualdad de
derechos en el pais de trabajo por un trabajo equivalente
y un didlogo social fuerte®?,




C on independencia del tipo y la duracién de la rela-
cion laboral, los trabajadores tienen derecho a un
trato justo y equitativo en materia de condiciones de
trabajo, acceso a la proteccion social y formacién. Debe
fomentarse la transicién hacia formas de empleo inde-
finido. De conformidad con la legislacién y los conve-
nios colectivos, debe garantizarse la flexibilidad nece-
saria para que los empresarios puedan adaptarse con
rapidez a los cambios en el contexto econdmico. Deben
promoverse formas innovadoras de trabajo que garan-
ticen condiciones de trabajo de calidad. Deben fomen-
tarse el espiritu empresarial y el trabajo por cuenta
propia y facilitarse la movilidad profesional. Deben evi-
tarse las relaciones laborales que den lugar a unas con-
diciones de trabajo precarias, en particular prohibiendo
la utilizacion abusiva de contratos atipicos. Los perio-
dos de prueba deben tener una duracién razonable.

Todo el mundo en Europa debe disfrutar de unas buenas
condiciones de trabajo. Nosotros, como socialdemdcra-
tas, nos comprometemos a luchar contra la precariedad
laboral, en la nueva economia digital, asi como en los
ambitos de trabajo mas tradicionales. Tal y como prome-
timos durante nuestra campafa electoral al Parlamento
Europeo de 2019, todos los trabajadores deben tener los
mismos derechos: ningun trabajo sin contrato, ningun
trabajo sin un salario justo y la prohibicién de los contra-
tos de cero horas y los falsos auténomos. Asimismo, los
derechos adquiridos en un puesto de trabajo no deben
perderse al trasladarse a otra empresa, contrato o pais.
Debe ser posible cambiar o poner fin a la carrera profe-
sional sin renunciar a la seguridad social ni a la pro-
teccion de las pensiones. Nuestra familia desempefid un
papel fundamental en la elaboracién de la Directiva de
2019 sobre Condiciones de Trabajo Transparentes y Pre-
visibles, un primer paso en la aplicacion de los principios

3.2.1. Principio 5: Empleo seguro y adaptable

5y 7. Ahora debemos seguir impulsando iniciativas con-
cretas adicionales, prestando especial atencion a mitigar
las desigualdades en el mercado laboral.

La crisis actual ha puesto de manifiesto que todos los
trabajadores son esenciales y que, si nuestras socieda-
des funcionan en confinamiento, no es solo gracias a los
trabajadores sanitarios, los investigadores vy las fuerzas
de seguridad, sino también, en gran medida, a los traba-
jadores de la limpieza, los transportistas, las cajeras de
los supermercados, los cuidadores, los repartidores, los
trabajadores domésticos, los trabajadores de platafor-
mas digitales, los trabajadores de centros de atencién
telefdnica, los trabajadores de la alimentacion y la agri-
cultura, los pescadores y muchos otros cuya contribu-
cion es indispensable. Con demasiada frecuencia, estos
trabajadores tienen condiciones laborales deficientes y
salarios bajos y, en muchos sectores, la mayoria son
mujeres. La Comisién debe identificar las fuentes de su
precariedad y proponer instrumentos juridicos euro-
peos para garantizar condiciones de trabajo dignas
para todos los trabajadores, incluidos los trabajadores
esenciales, para reforzar la cobertura de la negociacion
colectiva, prohibir los contratos de cero horas, poner fin
a los falsos auténomos, establecer limites estrictos en
relacion con las practicas de subcontratacion y mejorar
las normas de proteccioén social. Se debe erradicar la
pobreza laboral de la UE junto con el Covid-19.

Para garantizar la aplicacion del
principio 5, el PSE y sus organi-

zaciones asociadas apoyan las
siguientes propuestas politicas:




¢ Una nueva directiva sobre condiciones de trabajo
dignas debe tener por objeto poner fin al trabajo
precario mediante una mayor cobertura de la nego-
ciacion colectiva, la prohibicién de los contratos de
cero horas, la eliminacién de los falsos autonomos,
el establecimiento de limites estrictos a la subcon-
tratacion y la mejora de las normas de proteccién
social®®. Debe incluir una definicién clara del traba-
jador, ya sea por cuenta ajena o por cuenta propia.
Ser identificado como trabajador por cuenta ajena o
trabajador por cuenta propia debe dar lugar a la
aplicacion de un conjunto especifico de derechos de
los trabajadores, asi como a disposiciones sobre
igualdad de remuneracion por el mismo trabajo en
el mismo lugar.t*

 La condicion de «trabajador por cuenta ajena»,
que garantiza todos los derechos sociales, debe
hacerse extensiva a los trabajadores de plataformas
digitales y a los falsos autonomos®®. Debe regularse

el trabajo por cuenta propia para proteger a los
trabajadores que no rednen los requisitos para ser
considerados trabajadores por cuenta ajena®®. Los
convenios colectivos también deben hacerse exten-
sivos automaticamente a categorias de trabajadores
mas amplias que los trabajadores por cuenta ajena
tradicionales, con vistas a incluir a los trabajadores
de plataformas digitales®’. Los trabajadores de
plataformas digitales deben poder ponerse en
contacto con trabajadores de otras plataformas y
con organizaciones que representen sus intereses.
Debe garantizarse el acceso de los sindicatos a los
|lugares de trabajo digitales y el derecho a negociar
en nombre de trabajadores por cuenta propia en la
economia digital®®.

La UE debe adoptar una directiva sobre condi-
ciones de trabajo justas para los trabajadores de
plataformas digitales. Esta directiva debe incluir
una inversion de la carga de la prueba de una relacién
laboral para las plataformas en linea, y establecer nor-
mas minimas para definir el horario de trabajo, el
acceso a la formacioén y la seguridad laboral, asi
como las condiciones de acceso a la plataforma.
Ademas, debe incluir equidad y transparencia de las
calificaciones y su transferibilidad a otras plata-
formas, un mecanismo eficaz e imparcial de resolu-
cién de conflictos que prohiba la exclusion arbitraria
de los trabajadores o la desactivacion de cuentas, y
la proteccion de datos de los empleados. También
debe garantizar la aplicacion de la legislacion
vigente y la legislacién laboral (como la Directiva
relativa al Trabajo a través de Empresas de Trabajo
Temporal) a la economia de plataformas digitales,
siempre que sea posible, y una adaptacion de la
legislacion de la UE cuando sea necesario. La proxi-
ma legislacion deberia tener en cuenta las nuevas
formas de empleo digital®.

63 Folleto del PSE Lucha contra la desigualdad en la Unién Europea, 2018, p. 29
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¢ La UE debe ampliar el acceso a los derechos sociales
y laborales de los trabajadores atipicos, incluidos
los trabajadores de plataformas digitales, asi como
reformar o interpretar la ley de competencia para
otorgar a los trabajadores por cuenta propia e inde-
pendientes el derecho a organizarse y a la negocia-
cién colectiva’.

¢ La UE debe hacer un seguimiento de la aplicaciéon
de las condiciones sociales en el transporte por ca-
rretera (Paquete de Movilidad 1), como el cabotaje,
los tiempos de conduccion y descanso y el despla-
zamiento de conductores’'.

¢ Las disposiciones de empleo deben ser flexibles
siempre que sea posible y las condiciones de trabajo
deben adaptarse a las necesidades del trabajador.
Por ejemplo, debe incentivarse la posibilidad del
teletrabajo, pero deben darse condiciones minimas
claras, preferiblemente recogidas en una directiva
especifica.

¢ La UE debe complementar la legislacién actual y
ampliarla a los periodos de practicas, sobre la base

del marco de calidad existente, con el objetivo cen-
tral de poner fin a las practicas no remuneradas.”?

¢ EI PSE ha apoyado desde hace tiempo la creacion de
una Autoridad Laboral Europea (ALE) fuerte para
garantizar una movilidad laboral justa y proteger a
los trabajadores frente a la explotacion y la compe-
tencia por los niveles mas bajos’®. La UE debe dar
seguimiento al reciente reglamento por el que se
establece esta autoridad, garantizando que la ALE
empiece a funcionar rapidamente con el fin de
garantizar condiciones de trabajo dignas para los
trabajadores moviles y la aplicacion y el cumpli-
miento adecuados de la legislacién laboral de la UE7.

¢ La base de datos EURES debe complementarse con
informacion adicional sobre sistemas de proteccion
social, legislacion laboral y los principales tipos de con-
tratos en el pais de la oferta, con el fin de crear una
ventanilla Gnica de apoyo a la movilidad en la UE™.

¢ Las normas y directrices sobre el procedimiento de
contratacion publica deben tener en cuenta criterios
sociales como criterio obligatorio de seleccion. No
solo deben evitar el dumping social y medioambien-
tal, sino también recompensar a las empresas que
ofrecen las mejores condiciones sociales a sus
empleados y subcontratistas.

¢ Debe supervisarse la aplicacion de las recomenda-
ciones del Consejo relativas al acceso a la proteccion
social y, dentro de cuatro afios, decidir si una direc-
tiva podria ser mas eficaz’®.

70 CES, 15 prioridades de la CES para el nuevo mandato de las instituciones de
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3.2.2. Principio 6: Salarios

«LOS trabajadores tienen derecho d salarlos ara mejorar el nivel de vida de los europeos, aumen-
justos que proporcionen un nivel de vida tar el poder adquisitivo y combatir la competencia

. . . . salarial que hace descender los salarios, el PSE cree que
dlgno. Debe garantlzarse un salarlo minimo ha llegado la hora de un aumento salarial urgente.

adecuado que permita satisfacer Ias necesida_ Debemos luchar contra la desigualdad mediante traba-

jos con salarios dignos para todos. La pobreza de los

des del trabajador y de su famllla en funCién de ocupados es injustificable desde el punto de vista moral
Ias condiciones econémicas y sociales, y que al y econdmico, razén por la cual, durante las elecciones al

Parlamento Europeo de 2019, el PSE abogd por un

mismo tiempo Salvaguarde el acceso al empleo marco europeo para unos salarios minimos dignos apli-
y |OS incentivos para buscar trabajo. Debe evi- cables a todos los trabajadores (respetandose las espe-

cificidades nacionales). Los salarios deben seguir

tarse Ia pObreza de |OS OCUpadOS. TOdOS |OS aumentando en general, para lograr un reparto mas
salarios deben fijarse de manera transparente equitativo de los beneficios y apoyaremos los esfuerzos

de la negociacion colectiva para alcanzar este objetivo.

y predecible, con arreglo a las practicas nacio- La cobertura de la negociacion colectiva ha disminuido
nales y respetando |a autonoml'a de |OS inteﬂo_ en 22 estados miembros desde 2000 y en comparacion

. con principios de siglo, actualmente, al menos 3,3 millo-
cutores SOClaleS». nes de trabajadores menos se benefician de un conve-
nio colectivo en la Unién Europea. Se necesitan accio-
nes ambiciosas a escala europea para garantizar que los
estados miembros promuevan la negociacion colectiva,
en particular la negociacion colectiva sectorial, y para
aumentar la cobertura de la negociacién colectiva.




Para garantizar la aplicacion del principio 6, el PSE y sus organizaciones
asociadas apoyan las siguientes propuestas politicas:

* Debe adoptarse un marco europeo de salarios mini- * Debe introducirse un andlisis de la evolucion salarial

mos dignos para prevenir la pobreza de los ocupados,
con el objetivo de lograr una convergencia gradual al
alza de los salarios minimos nacionales, ya sea por ley
o0 mediante negociacion colectiva en consonancia con
la legislacion o la practica nacionales”. La UE debe
cumplir el doble objetivo de aumentar los salarios
minimos legales a un nivel en el que se garantice al
menos un nivel de vida digno y promover y salvaguar-
dar la negociacion colectiva, en particular la negocia-
cion colectiva sectorial.

Las tasas de incumplimiento de los salarios minimos
vigentes en Europa son mayores en el caso de las
mujeres que en el de los hombres (Eurofound, 2019).
Por consiguiente, cualquier marco futuro de la UE
debe incluir medidas para abordar el incumplimiento
de manera que suponga un beneficio tangible para las
mujeres.

¢ Cuando existan, deben eliminarse las discriminaciones

salariales por razon de edad, que establecen salarios
subminimos por debajo de un determinado umbral de
edad, o para categorias especificas de trabajadores,
como los funcionarios. Las deducciones del salario mi-
nimo legal (por ejemplo, para la compra de uniformes,
para desperfectos o equipos necesarios para el trabajo)
deben prohibirse y las propinas y otros pagos adicio-
nales deben excluirse del calculo del salario minimo
legal (éstos deben pagarse aparte).

Debe incluirse un indicador de salario digno en el
Cuadro de Indicadores Sociales’. Debe incluirse el
numero de trabajadores con salarios bajos y su
composicion.

en el didlogo macroeconémico en el que participan las
instituciones de la UE y los interlocutores sociales, con
el fin de lograr una convergencia al alza de los niveles
salariales’. Para lograrlo, debe ampliarse la cobertura
de la negociacion colectiva. Debe darse preferencia y
promover los convenios colectivos a escala sectorial,
frente a los convenios de empresa. Para alcanzar este
objetivo, son necesarias acciones a escala de la UE,
entre otras medidas, para garantizar que se respete
debidamente el derecho a organizarse para la negocia-
cion colectiva en todos los estados miembros, que la
negociacion colectiva esté disponible para todos los
trabajadores, incluidos los trabajadores atipicos y los
trabajadores por cuenta propia, y que los procesos de
contratacion publica contribuyan a promover la nego-
ciacion colectiva.

Debe adoptarse una definicién de salario digno a
escala de la UE para evaluar correctamente el nivel
salarial necesario para llevar una vida digna en cada
estado miembro. El indicador salarial del Semestre
Europeo debe actualizarse para reflejar la mediana de
los salarios y su distribucion y servir como base para
crear un indice de salario digno®. Este indice debe
constituir la base para la fijacion de objetivos vincu-
lantes respecto a las acciones de los estados miem-
bros en el contexto del Estudio Prospectivo Anual
sobre el Crecimiento.®

Para evitar un aumento de las desigualdades sala-
riales, deben introducirse medidas que vinculen los
salarios mas bajos con los ingresos mas altos en
una misma empresa o sector a través de una ratio
salarial®, con el fin de promover la convergencia
salarial al alza.

78 Declaracion Ministerial PSE EPSCO A Social Turn for Europe, 22.10.2017, p. 2

79, 80 Documento de trabajo del PSE For a More Progressive Europe - European Commission Work Programme 2019-2024, p. 74
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Salarios minimos en los estados miembros de la UE, a enero de 2019, en euros al mes
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Dinamarca, Italia, Chipre, Austria, Finlandia y Suecia no tienen salarios minimos



3.2.3 Principio 7: Informacion sobre las condiciones de
trabajo v la proteccion en caso de despido

«Los trabajadores tienen derecho a ser Toda persona en Europa debe tener clara su situa-

H H H cion laboral. Todos los trabajadores deben ser infor-

|nf0rmados por escrito al comle_nzo_del mados sobre sus derechos, tener un horario de tra-

empleo sobre sus derechos \' ObllgaC|OneS bajo y un salario establecidos, y reglas definidas para

derivados de Ia relaCién Iaboral, inCIUSO Ia.\ renovacion y la resolucion de Ios’ (.:ontratos. El PSE
siempre ha respaldado derechos sélidos para todos

en periOdO de prueba. los trabajadores, en todos los sectores y en todos los

estados miembros. Nuestra familia desempefié un
papel fundamental en la elaboracién de la Directiva

Antes de prOCeder aun despido, los de 2019 sobre Condiciones de Trabajo Transparentes
trabajadores tienen derecho a ser e
informados de los motivos y a que se otras iniciativas concretas.

les conceda un plazo razonable de

preaviso. Tienen derecho a acceder a

una resolucion de litigios efectiva e

imparcial y, en caso de despido injus-

tificado, tienen derecho a reparacion,

mediante una indemnizacion adecuada».
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Para garantizar la aplicacion del principio 7, el PSE y sus organizaciones
asociadas apoyan las siguientes propuestas politicas:

¢ El PSE ha abogado tradicionalmente por una direc-
tiva relativa a unas condiciones de trabajo trans-
parentes y previsibles,® y acogidé con satisfaccion
su adopcion en junio del afio pasado. La UE debe
supervisar ahora su aplicacién coherente y
esforzarse por reducir ain mas las lagunas y las
exenciones®.

¢ La Autoridad Laboral Europea debe establecer una
ventanilla Gnica para informar a los trabajadores
sobre sus derechos y a las empresas sobre sus obli-
gaciones en materia de movilidad laboral y siste-
mas de seguridad social. Debe facilitarse asistencia

e informacion a los sindicatos y a las empresas
para garantizar los derechos de los trabajadores en
situaciones transfronterizas, incluidas las situa-
ciones de reestructuracion®. Debe desempefar un
papel cada vez mas importante en la aplicacion efi-
caz de los derechos sociales y la regulacion.

Debe proponerse un marco europeo de infor-
macion, consulta y representacion en el comité en
caso de reestructuraciones para reforzar las nor-
mas minimas de participacién de los trabajadores.




3.2.4 Principio 8: Dialogo social y participacion

de los trabajadores

«Se debe consultar a los interlocutores
sociales sobre el disefio y la aplicacion
de politicas sociales, econdmicas y de
empleo, de acuerdo con las practicas
nacionales. Debe animarseles a que
nhegocien convenios colectivos en
asuntos de su incumbencia, respetando
su autonomia y su derecho a la accion
colectiva. En su caso, los acuerdos
pactados entre los interlocutores
sociales deben aplicarse a nivel de la
Union y de sus estados miembros. Los
trabajadores o sus representantes tienen
derecho a ser informados y consultados
oportunamente sobre asuntos de interés
para ellos, en particular sobre la trans-
ferencia, reestructuracion y fusion de
empresas y sobre despidos colectivos.

Debe fomentarse el apoyo para aumentar
la capacidad de los interlocutores socia-
les de promover el didlogo social».

U nos sindicatos fuertes y un didlogo social sélido
son elementos esenciales para la prosperidad
compartida en Europa y para encontrar soluciones
concretas a los retos a los que se enfrentan los traba-
jadores y las empresas. Los interlocutores sociales,
tanto a escala europea como nacional, deben recibir
apoyo en el desarrollo de sus capacidades, y debe
potenciarse el didlogo entre las instituciones europeas,
los sindicatos y la sociedad civil. Los convenios colecti-
vos deben hacerse extensivos a las formas de empleo
atipicas, la cobertura de la negociacion colectiva debe
ampliarse y los trabajadores por cuenta propia deben
poder sindicarse. Los socialdemécratas seguiremos
apoyando el derecho de los trabajadores a la sindica-
cion, a la representacion, a la consulta, a la informacion
y a la huelga.



Para garantizar la aplicacion del principio 8, el PSE y sus organizaciones
asociadas apoyan las siguientes propuestas politicas:

* Debe reanudarse el didlogo social europeo,®¢ y
debe reforzarse el papel de los interlocutores
sociales en el Semestre Europeo actual a escala
nacional y de la UE. Esto podria lograrse mediante
una consulta institucionalizada y la asistencia a un
pleno anual del Parlamento Europeo® o mediante
legislaciéon europea que establezca la obligacion de
los gobiernos nacionales de consultar a los interlo-
cutores sociales en los hitos del proceso del Semestre
Europeo (a través de una nueva directiva o de modi-
ficaciones de la legislacion existente)®, junto con
determinados criterios de calidad como un calen-
dario adecuado, un nivel adecuado de didlogo, el
acceso significativo a la informacion y la garantia de
las capacidades materiales e inmateriales de los
interlocutores sociales.

¢ Los interlocutores sociales deben participar en
todas las iniciativas importantes de la UE, como el
Pacto Verde Europeo.

* Las normas europeas sobre contratacion ptblica
deben incluir una clausula social de negociacion
colectiva, garantizando el respeto del derecho labo-
ral y de los convenios colectivos. La presencia de
negociacion colectiva debe convertirse en un criterio
de adjudicacion clave®.

¢ Deben reforzarse los sindicatos y el derecho a la
negociacion colectiva, y respetarse la autonomia de
los interlocutores sociales. La UE y los estados
miembros deben invertir en el didlogo social y en el
desarrollo de capacidades de los sindicatos. La
financiacion para ello debe ponerse a disposicion

de organizaciones a escala de la UE como las federa-
ciones europeas de sindicatos®. El FSE+ debe
ampliar su apoyo al desarrollo del didlogo social, mejo-
rando las capacidades de los interlocutores sociales en
todos los niveles y apoyando la negociacién colectiva
sectorial en todos los estados miembros?'.

Deben incluirse en programas nacionales de
reforma recomendaciones politicas sobre el desa-
rrollo de la sindicacion®2. Debe garantizarse a escala
europea el derecho de los representantes de los tra-
bajadores a acceder a los lugares de trabajo con
fines de organizacion. El PSE apoya un didlogo
social sélido que no desatienda a los trabajadores
independientes y por cuenta propia, e incluya un
mejor equilibrio de género en los equipos de
negociacion®.

La UE debe ampliar el acceso a los derechos sociales
y laborales de los trabajadores atipicos, incluidos
los trabajadores de plataformas digitales, asi como
reformar o interpretar la ley de competencia para
otorgar a los trabajadores por cuenta propia e inde-
pendientes el derecho a organizarse y a la nego-
ciacion colectiva®. Por lo que respecta a la represen-
tacion y la organizacion de los trabajadores, significa
ampliar los derechos de negociacion colectiva
existentes a los trabajadores de plataformas
digitales.

La Directiva sobre el Comité de Empresa Europeo
debe revisarse para reforzar el procedimiento de
informacion y consulta, incluido el requisito de
acuerdos de los empleados y los trabajadores de
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empresas transnacionales, a escala local, nacional y
europea®. Por ejemplo, el umbral deberia reducirse
para incluir también a los trabajadores de empresas
transnacionales con menos de 1000 empleados®.

Con caracter general, debe reforzarse la partici-
pacion de los trabajadores en las empresas median-
te compras de acciones y la mejora de la consulta a
los empleados en caso de reestructuracion®.

* La UE debe adoptar una nueva directiva marco
sobre informacién y consulta de los trabajadores,
codeterminacion, anticipacion y gestion de la
reestructuracion.®®

e La UE debe explorar y definir un nuevo modelo de
empresas europeas que practique una auténtica
gestion democratica. Esta nueva gobernanza debe
implicar principios y reglas de codeterminacion, par-
ticipacién de los trabajadores en las empresas,
PYMES, movimientos transfronterizos, escisiones y
fusiones, transparencia fiscal y en las operaciones,
asi como didlogo territorial®. Deben introducirse a
escala de la UE normas centradas en la diligencia
debida, el respeto, la promocion y el cumplimiento
de los derechos humanos y la conducta empresarial
responsable, preferiblemente con una directiva
especifica'®.

95 S&D Sociedad Progresista Informe Igualdad sostenible, 2018, p. 182
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3.2.5 Principio 9: Equilibrio entre vida profesional y vida privada

«Los padres y las personas con responsa-
bilidades asistenciales tienen derecho a los
permisos adecuados, a unas condiciones
de trabajo flexibles y a servicios de asis-
tencia. Las mujeres y los hombres deben
tener igualdad de acceso a permisos espe-
ciales para cumplir con sus responsabilida-
des asistenciales y debe animarseles a

n la vida no todo se reduce al trabajo y todo el mundo

tiene derecho a una vida privada y profesional equili-
brada. La Directiva relativa a la Conciliacion entre la Vida
Familiar y la Vida Profesional de 2019 supuso una impor-
tante victoria para nuestra familia politica y permitié a la UE
dar paso mas hacia un reparto mas equitativo de las res-
ponsabilidades asistenciales entre mujeres y hombres, regi-
menes de trabajo mas flexibles y una mayor igualdad de
oportunidades en el mercado laboral. Debemos seguir im-
pulsando iniciativas adicionales concretas para mejorar el
equilibrio entre la vida familiar y la vida profesional en Europa.

utilizarlos de forma equilibrada».

Trabajar en el tiempo libre

Grafico 7: empleados que declaran trabajar en su tiempo libre para
atender las demandas laborales a diario y varias veces a la semana,
por uso de dispositivos méviles y sexo, UE28 (%)
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Fuente: EWCS 2015, sobre la base de las respuestas a la pregunta: «En los ultimos 12 meses, ;con qué frecuencia ha trabajado en su
tiempo libre para atender demandas laborales (al menos varias veces al mes)?»

Para garantizar la aplicacion del
principio 9, el PSE y sus organiza-
ciones asociadas apoyan las
siguientes propuestas politicas:

La aplicacion de la Directiva relativa a la Conciliacién
entre la Vida Familiar y la Vida Profesional debe
supervisarse adecuadamente; los permisos bien
remunerados para todos los progenitores y cuidado-
res deben garantizarse mediante, por ejemplo, la pro-
gramacion del apoyo financiero pertinente del FSE+ o
la puesta en marcha de procedimientos de infrac-
cion'', La Comision debe asegurarse de que todos los
estados miembros apoyen y transpongan las normas
minimas de la directiva a la legislacién nacional, y ani-
mar a los estados a ir mas alla y ampliar el alcance del
permiso parental. La Comision debe supervisar y revi-
sar la aplicacion de la directiva y adoptar medidas
adicionales para abordar las diferentes necesidades
asistenciales a lo largo del ciclo vital.

Se debe otorgar a los trabajadores el «derecho a la
desconexion» para que puedan disfrutar plena-
mente del tiempo libre y de la familia'? y prevenir
enfermedades profesionales'®,




3.2.6 Principio 10: Entorno de traba
seguro y adaptado vy protecci

«Los trabajadores tienen derecho a un
elevado nivel de proteccion de la salud
y la seguridad en el trabajo. Los trabaja-
dores tienen derecho a un entorno de
trabajo adaptado a sus necesidades
profesionales y que les permita prolon-
gar su participacion en el mercado labo-
ral. Los trabajadores tienen derecho a la
proteccion de sus datos personales en
el contexto del empleo».

Jjo saludable,
on de datos

| trabajo debe ser un lugar seguro. Nadie deberia

morir o enfermar debido a su trabajo, y sus datos per-
sonales no deben manejarse de manera indebida. Aun
asi, en 2017 se produjeron en la UE mas de 3 500 muer-
tes relacionadas con el trabajo y mas de 3 millones de
accidentes no mortales'®. Demasiadas personas desarro-
llan enfermedades relacionadas con el estrés, trastornos
musculoesqueléticos, alergias, cancer y otras enfermeda-
des que afectan a su vida debido a su trabajo. Esto tiene
repercusiones econémicas, pero, lo que es mas impor-
tante, los costes humanos de una salud y seguridad labo-
rales deficientes son inaceptables. Por otra parte, los
lugares de trabajo deben adaptarse para ofrecer una
mayor flexibilidad a los trabajadores con discapacidad y
permitirles desempefiar sus tareas profesionales, comu-
nicarse e interactuar con sus compafieros de trabajo.

Grafico 12: El porcentaje de empleados que se despiertan repetidamente durante el suefio por uso de dispositivos méviles, UE28
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Para garantizar la aplicacion del principio 10, el PSE y sus organizaciones
asociadas apoyan las siguientes propuestas politicas:

¢ La legislacion de la UE debe introducir normas
comunes que no empeoren las normas nacionales
en materia de condiciones de trabajo dignas, salud
y seguridad en el trabajo y contratos adecuados'.

 La UE debe desarrollar un nuevo marco estratégico
para la seguridad y la salud en el trabajo y una direc-
tiva sobre el bienestar mental en el lugar de trabajo
después de 2020 gue incluya una vision cero para los
accidentes mortales en el trabajo y las enfermedades
laborales, y el reconocimiento de la ansiedad, la
depresion y el agotamiento como enfermedades
profesionales, estableciendo asimismo mecanismos
para la prevencion y la reintegracion de los emplea-
dos afectados en la poblacién activa y facilitando la
adopcion de un instrumento juridico de la UE que
proteja a los trabajadores de las enfermedades men-
tales en el lugar de trabajo’®® Deben abordarse los
riesgos y las reacciones a retos como los que plantea
la pandemia del Covid-19.

¢ La UE debe basarse en las tres revisiones recientes
que se han llevado a cabo con éxito de la Directiva
relativa a la Proteccion de los Trabajadores contra
los Riesgos Relacionados con la Exposicion a
Agentes Carcindgenos o Mutagenos y seguir actua-
lizandola con nuevas sustancias o valores limite en el
caso de las existentes'””.

¢ La UE debe adoptar una directiva sobre enferme-
dades relacionadas con el estrés ocupacional, que
reconozca un «derecho a la desconexion»'°® para que
los trabajadores disfruten plenamente del tiempo en
familia y una directiva sobre el bienestar mental en el
lugar de trabajo, para prevenir, promover y abordar
problemas relacionados con la salud mental, el ocio y
la prevencion de trastornos mentales relacionados
con el trabajo™®®.

¢ La UE debe prohibir el uso invasivo de datos como
el seguimiento constante o la vigilancia permanente
en el lugar de trabajo™. Por otra parte, una directiva
sobre condiciones de trabajo justas para los traba-
jadores de plataformas digitales debe garantizar la
proteccion de los datos de los empleados™.



uropa debe avanzar en la convergencia econdmica y

social, garantizar una distribucion justa de la riqueza
econdmica y reforzar la cohesion social en el conjunto
de la UE como sus principales prioridades. Debe reforzar
su compromiso con la lucha contra la pobreza y la exclu-
sién social, y con la erradicacion de la pobreza infantil™.
El pilar debe proporcionar acceso a un nivel minimo de
proteccion social que garantice el acceso universal a una
asistencia sanitaria de calidad, incluidos los derechos de
salud sexual y reproductiva, la seguridad de la renta
bdsica, la portabilidad de todos los derechos sociales de
los trabajadores y unas pensiones adecuadas para todos
en Europa, con el fin de prevenir la pobreza y la

5.5 Capitulo Ill: Proteccion e inclusion social

exclusioén social. El nivel minimo de proteccién social a
escala nacional debe incluir al menos cuatro garantias
de seguridad social: acceso a la asistencia sanitaria esen-
cial, incluida la asistencia a la maternidad; seguridad de
la renta basica para los menores, que proporcione
acceso a la nutricion, la educacion, la asistencia y cual-
quier otro bien y servicio necesario; seguridad de la
renta basica para personas en edad activa que no pue-
den obtener ingresos suficientes, en particular en casos
de enfermedad, desempleo, maternidad y discapacidad
y seguridad de la renta basica para personas mayores™.
Una Garantia Infantil debe asegurar gue ningun nifio en
Europa esté en riesgo de pobreza o exclusion social™.

3.3.1 Principio 11: Asistencia y apoyo a la infancia

na Europa del bienestar con estados del bienestar fuer-

tes, redes de seguridad social y servicios publicos de
calidad es crucial para prevenir la pobreza y proteger a los
necesitados. Tenemos el deber de proteger a las personas si
enferman, pierden su trabajo, sufren discapacidades o tie-
nen dificultades. En un mundo laboral en constante cambio,
luchar contra las desigualdades significa ampliar la protec-
cién social a todo el mundo en Europa, con independencia
de sus contratos o de su situacion laboral. Debe disponerse
de una red de seguridad social fiable para proteger a todas
las personas, incluidos los desempleados, los trabajadores
por cuenta propia, los trabajadores atipicos y los trabajado-
res colaborativos, frente a los peligros de su vida laboral.






3.5.2 Principio 12: Proteccion social

na Europa del bienestar con estados del bienestar

fuertes, redes de seguridad social y servicios publi-
cos de calidad es crucial para prevenir la pobreza y
proteger a los necesitados. Tenemos el deber de pro-
teger a las personas si enferman, pierden su trabajo,
sufren discapacidades o tienen dificultades. En un
mundo laboral en constante cambio, luchar contra las
desigualdades significa ampliar la proteccion social a
todo el mundo en Europa, con independencia de sus
contratos o de su situacion laboral. Debe disponerse
de una red de seguridad social fiable para proteger a
todas las personas, incluidos los desempleados, los
trabajadores por cuenta propia, los trabajadores atipi-
cos v los trabajadores colaborativos, frente a los peli-
gros de su vida laboral.




Para garantizar la aplicacion del principio 12, el PSE y sus organizaciones
asociadas apoyan las siguientes propuestas politicas:

¢ La primacia de los derechos sociales sobre las liberta- ¢ La seguridad social, la asistencia sanitaria y la for-

des econdmicas debe garantizarse mediante un pro- macion deben ampliarse mas alld de la condicion de
tocolo europeo de progreso social.™ trabajador por cuenta ajena'®. Un nivel minimo
europeo de proteccion social garantizaria el acceso
¢ La UE debe continuar las negociaciones sobre la universal a servicios sanitarios esenciales de calidad y
revision y la aplicacion del Reglamento sobre la el derecho a una la renta basica, para proteger a todos
Coordinacion de los Sistemas de Seguridad Social.'*° los trabajadores europeos, incluidos los trabajadores

por cuenta propia'®®.
¢ La UE debe dar seguimiento a la recomendacion del

Consejo de 2018 relativa al Acceso a la Proteccion ¢ |os servicios sociales deben ser mas universales
Social para los Trabajadores por Cuenta Ajena y por garantizando un mejor acceso a servicios esenciales
Cuenta Propia. La Comisién Europea debe llevar a como agua, saneamiento, energia, transporte publico,
cabo una evaluacion de la cobertura de proteccion servicios financieros y comunicaciones digitales'?.
social efectiva de los trabajadores por cuenta propia
en el conjunto de la UE como base para una futura ¢ Debe promoverse una fiscalidad justa mediante la
propuesta de directiva’®. redistribucion de los beneficios de la digitalizacion.
Los sistemas de seguridad social se financian princi-
 Debe introducirse un nimero de la seguridad social palmente con contribuciones basadas en impuestos
europeo para garantizar una mejor trazabilidad de los sobre las rentas del trabajo. Si bien el pleno empleo
derechos de los ciudadanos y permitir a las autori- debe seguir siendo la base de la sostenibilidad de
dades nacionales luchar contra el fraude y el abuso'?. nuestros sistemas de pensiones, también deben bus-
Esto mejoraria la portabilidad de los derechos carse nuevas fuentes de financiacion a través de una
sociales, apoyando la movilidad entre puestos de fiscalidad justa, especialmente en nuevas fuentes de
trabajo y formas de empleo'®. valor afadido.””®

* La proteccion social universal, en la que las empresas
aportan lo que les corresponde y que se aplica con
independencia del tipo de trabajo y sector, debe pro-
moverse para mitigar las desigualdades en el mercado
laboral y reflejar mejor las condiciones de empleo
diversas y cambiantes. Por lo que respecta a la seguri-
dad social, significa optar por soluciones neutrales que
no establezcan una distincion tajante entre trabajadores
por cuenta ajena y trabajadores por cuenta propia.
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3.5.5 Principio 13: Prestaciones por desempleo

«Los desempleados tienen derecho a
ayudas adecuadas a la activacion por
parte de los servicios ptiblicos de empleo
para (re)integrarse en el mercado laboral
y a prestaciones de desempleo adecua-
das de duracion razonable, en consonan-
cia con sus propias contribuciones y los
criterios de concesion nacionales. Estas
prestaciones no deben desincentivar un
retorno rapido al trabajo».

* Debe crearse un régimen europeo de reaseguro de
prestaciones por desempleo complementario para
apoyar los sistemas nacionales de prestaciones por de-
sempleo de los estados miembros en caso de un fuerte
aumento del desempleo'®. Debe actuar como estabili-
zador automatico y desempefiar un papel importante
en la reduccion de la desigualdad entre paises, absor-
biendo los impactos™. Para lograrlo, debe mejorarse la
capacidad fiscal de la UE™. La creacion del instrumento
europeo de ayudas temporales para mitigar los riesgos
de desempleo en una emergencia (SURE), en el con-
texto de la crisis del Covid-19, no debe impedir el esta-
blecimiento de un régimen permanente, disponible para
proteger al menos a la zona euro de futuras crisis.

¢ Este régimen también deberia contemplar subsidios
cuando se evite el desempleo mediante la reduccién
temporal de la jornada laboral, combinada con forma-
cién, como «Kurzarbeit» 0 «chdmage technique». Estos

129 Resolucion del Congreso del PSE Social Europe, Lisboa 2018, p. 5
130 Folleto del PSE Lucha contra la desigualdad en la Unién Europea, 2018, p. 31

( on demasiada frecuencia, el desempleo se considera

un fracaso individual y las politicas activas del mer-
cado laboral, una carga presupuestaria, pero el desempleo
es un problema que debe abordarse colectivamente.
Como sociedad tenemos el deber de ayudar a las perso-
nas que pierden su trabajo y ofrecer oportunidades para la
reincorporacion al mercado laboral. Debe disponerse de
una red de seguridad social fiable para proteger a todas
las personas en Europa frente a las contingencias de su
vida laboral. La seguridad de los ingresos es esencial.

Para garantizar la aplicacion del principio 13,
el PSE y sus organizaciones asociadas
apoyan las siguientes propuestas politicas:

regimenes deben desarrollarse a través del didlogo
social para ayudar a mantener un empleo de calidad
incluso en momentos de recesion y falta de trabajo™.

* El establecimiento de normas minimas a escala de la UE
para los regimenes nacionales de desempleo en térmi-
nos de cobertura, adecuacion, derecho a la formacion y
duracion de los derechos™: constituye una aportacion
importante a la introduccion de un régimen europeo de
reaseguro de desempleo. Estas normas garantizarian
que toda persona gue busque empleo pueda benefi-
ciarse de ayuda financiera y podrian establecer una tasa
neta de sustitucion, un periodo de derecho y una tasa de
cobertura, asi como objetivos de formacion y activacion.

¢ Las prestaciones por desempleo también deben supervi-
sarse en el cuadro de indicadores sociales. Los objetivos
especificos de prestaciones por desempleo antes men-
cionados deben establecerse y supervisarse en un pro-
ceso de evaluacion comparativa del Semestre Europeo.

131 Documento de trabajo del PSE For a More Progressive Europe - European Commission Work Programme 2019-2024, pp. 112, 119

132 Informe de conclusiones del PSE del Grupo de Trabajo de Alto Nivel sobre la UEM, 3016, p. 36
133 Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, Titulo X: Politica social
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3.5.4 Principio 14: Renta minima

«Toda persona que carezca de recursos
suficientes tiene derecho a unas prestacio-
nes de renta minima adecuadas que garan-
ticen una vida digna a lo largo de todas las
etapas de la vida, asi como el acceso a
bienes y servicios de capacitacion. Para las
personas que pueden trabajar, las presta-
ciones de renta minima deben combinarse
con incentivos a la (re)integracion en el
mercado laboral».

Toda persona en Europa debe disfrutar de unos
ingresos dignos y seguros. Sin embargo, en 2017,
Eurostat determind que casi 113 millones de personas
en la UE viven en riesgo de pobreza o exclusion social.
Es inaceptable que algunas personas todavia no pue-
dan permitirse calentar sus casas, pagar su alquiler,
alimentar a sus hijos o vivir su vejez dignamente.
Como socialdemdcratas luchamos para reducir las
desigualdades sociales, erradicar la pobreza y mejorar
la solidaridad. Para ello, necesitamos unos estados del
bienestar solidos, respaldados por las politicas de la
UE en materia de seguridad de ingresos.




Para garantizar la aplicacion del principio 14, el PSE y sus organizaciones
asociadas apoyan las siguientes propuestas politicas:

» Debe adoptarse una estrategia europea de reduccion
de la pobreza, vinculada a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible para 2030 que incluya objetivos cuantita-
tivos vinculantes sobre reduccion de la pobreza, per-
sonas que duermen en la calle, pobreza energética,
etc. La estrategia debe integrarse en el Semestre
Europeo para hacer el seguimiento de su aplicacion.
Debe disefiarse teniendo en cuenta cinco dmbitos
politicos: infancia, vivienda, renta minima, proteccion
social basica e integracién social de los migrantes™>.

Deben apoyarse sistemas nacionales de renta
minima para garantizar que no se deja a nadie en
la pobreza y sin hogar™®, y garantizar el acceso
universal a servicios sanitarios y asistenciales de
calidad esenciales y la seguridad de una renta
bdsica para todos los ciudadanos.””

Debe adoptarse una directiva marco de la UE para
una renta minima digna con el fin de reforzar el
apoyo a la renta para los mas vulnerables («nivel
minimo de proteccién social»).®® La UE debe esta-
blecer normas minimas para garantizar la seguridad
de la renta basica con el fin de proteger a todos los
trabajadores europeos, incluidos los trabajadores
por cuenta propia'™°.

¢ Las desigualdades de renta deben abordarse ademas

en el Semestre Europeo mediante el establecimiento
de un indicador de referencia de la desigualdad de
la renta basado en el coeficiente de Gini medio de los
tres paises europeos con mejores resultados (en torno
a 0,25), y fomentando unos sistemas nacionales de
impuesto sobre la renta mas progresivos cuando
proceda®. La evolucion de la renta de los hogares y
las desigualdades en materia de renta y riqueza
debe analizarse en los informes nacionales del
Semestre Europeo, y debe solicitarse a Eurostat que
facilite estadisticas sociales mas oportunas, inclui-
das las relativas a la pobreza y las desigualdades™.

Deben hacerse esfuerzos para erradicar la discrimi-
nacion por edad en los planes de prestaciones
sociales, incluidos los planes de renta minima. Esto
debe incluir proporcionar a los jévenes acceso a
regimenes de renta minima'2.

134 Eurostat, Personas en riesgo de pobreza o exclusion social, 2017, https://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained/index.php/People_at_risk_of_poverty_or_social_exclusion
135 Documento de trabajo del PSE For a More Progressive Europe - European Commission Work Programme 2019-2024, p. 77
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3.3.5 Principio 15: Rentas y pensiones de jubilacion

«Los trabajadores por cuenta ajena y por
cuenta propia tienen derecho a recibir
una pension de jubilacion acorde a sus
contribuciones que garantice una renta
adecuada. Las mujeres y los hombres
deben tener las mismas oportunidades
para adquirir derechos de pension. Toda
persona tiene derecho a los recursos que
garanticen una vida digna en la vejez».

Todos los europeos deben disfrutar de una pensién
digna y segura. Aun asi, uno de cada siete pensio-
nistas de la UE se encuentra en riesgo de pobreza, una
tasa que ha aumentado gradualmente desde 2013. Por
otra parte, las mujeres suelen hacer frente a una mayor
probabilidad de pobreza de pensién que los hombres™s,
Los socialdemodcratas luchamos por unas pensiones
dignas que permitan a los mayores vivir con dignidad,
que apoyen la solidaridad intergeneracional y reduz-
can las desigualdades sociales y de género.

Para garantizar la aplicacidon del principio 15, el PSE y sus organizaciones
asociadas apoyan las siguientes propuestas politicas:

« Un marco europeo debe aumentar las pensiones mas
bajas y garantizar que todo ciudadano perciba una pen-
sién digna, respetandose al mismo tiempo las diferencias
en los sistemas nacionales™*. Debe garantizarse el acceso
a la salud, a los servicios de asistencia y a cuidados a
largo plazo y a una vivienda adaptada y digna para
todas las personas mayores.

¢ Laaccién de la UE en materia de pensiones debe ir
precedida de una evaluacién del impacto de género, con
el fin de determinar la manera de abordar adecuada-
mente la brecha de género en las pensiones, que es de
un promedio del 35% en la UE.

¢ Una directiva sobre transparencia salarial y la promocion
e inclusion activas de las mujeres en el mercado laboral

debe abordar la brecha salarial de género vy reducirla en
dos puntos porcentuales cada afo, para eliminarla en el
horizonte 2030'. Esto también tendra un impacto posi-
tivo en el cierre de la brecha de género en las pensiones.
La UE también debe incluir en su estrategia de pensiones
fondos especificos para la formacion profesional de las
trabajadoras mayores.

¢ Un sistema de créditos para cuidadores podria contem-
plar prestaciones de pension a las mujeres y los hombres
que opten por interrumpir sus carreras o por trabajar a
tiempo parcial para cuidar a sus familiares. Sin embargo,
estos créditos no deben desalentar a las mujeres a
realizar trabajos remunerados ni fomentar un sistema en
el que el cuidado por parte de las mujeres a personas
dependientes «sustituya» al estado del bienestar.

143 Eurostat, Uno de cada siete pensionistas se encuentra en riesgo de pobreza en la UE, 2019, https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/DDN-20190115-1
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3.5.6 Principio 16: Sanidad

as desigualdades sociales y econdmicas se perciben

con mucha dureza en materia de salud. Toda per-
sona en Europa debe tener un acceso oportuno a una
asistencia sanitaria publica de calidad y a un alto nivel
de proteccion de la salud. El acceso oportuno a una
asistencia sanitaria de caracter preventivo y curativo
asequible y equitativa de buena calidad es esencial
para el bienestar del conjunto de la sociedad. Esta
situacion se ha visto socavada por la liberalizacion de
los servicios publicos y las politicas de austeridad en el
conjunto de la UE. El PSE cree que los sistemas sanita-
rios y de salud publica son los que estdan mejor equi-
pados para ofrecer servicios accesibles a un coste ase-
quible para todos. También apoyamos unos precios y
politicas de acceso a la medicina justos y transparentes,
un mejor acceso a la vacunacién para todos los nifios y
nifas y el acceso a los derechos de salud sexual y
reproductiva. Por otra parte, la promocion de la salud
y la prevencién de enfermedades son la forma mas efi-
caz de garantizar la salud fisica y mental a lo largo de
la vida.



Para garantizar la aplicacion del principio 16, el PSE y sus organizaciones
asociadas apoyan las siguientes propuestas politicas:

¢ La UE debe esforzarse por reducir las desigualdades
en el ambito de la salud dando prioridad absoluta a la
lucha contra todas las formas de desigualdad social. La
opcidn saludable debe ser la opcion mas facil en todos
los ambitos de las actividades de las personas, incluida
la nutricion, la actividad fisica, el trabajo y las condi-
ciones educativas. Los recortes en los servicios publicos
durante la Ultima «década de austeridad» en muchos
estados miembros han expuesto a grupos sociales vul-
nerables a riesgos aun mayores para la salud. Debemos
revertir esta tendencia negativa. Debemos proteger
nuestros servicios publicos y ayudarles a prestar servi-
cios de la maxima calidad a un coste asequible para
todos los ciudadanos, independientemente de sus cir-
cunstancias materiales. El acceso universal -no solo al
tratamiento médico sino también a la atencion preven-
tiva, en particular amplios programas de cribado del
cancer- es crucial. Esto debe incluir la promocion de la
salud y la prevencién de enfermedades™®. La UE debe
luchar contra la discriminacién por razéon de edad en el
acceso a la asistencia sanitaria y a los servicios asisten-
ciales. La UE también debe defender el principio de
igualdad de acceso para todos. Tenemos el deber de
seqguir trabajando para garantizar que las personas
mayores reciban todos los cuidados adecuados y de
calidad necesarios para un envejecimiento saludable.

¢ Debe crearse un fondo europeo para emergencias
sanitarias que aborde: 1) amenazas sanitarias emer-
gentes e imprevistas con elementos transfronterizos y
2) apoyo temporal a programas de salud publica en
ambitos con capacidades financieras limitadas o en
caso de crisis econémica (es decir, para evitar el
impacto negativo de las medidas de contencion de
costes en un pais en recesion)™.

146 Declaracion de los ministros de Sanidad del PSE For a Progressive Health Agenda, 12.03.2018, pp. 1-3

147 Declaracién Ministerial PSE EPSCO A Social Turn for Europe, 22.10.2017, p. 2
148 Resolucién del Congreso del PSE Social Europe, Lisboa 2018, p. 5

¢ Deben garantizarse precios justos y transparentes de los
medicamentos'® mediante la creacién de un sistema
informatico especifico y protegido que permita a las
administraciones nacionales intercambiar informacion
sobre los precios de los medicamentos en cada estado
miembro para fundamentar la toma de decisiones™°.

¢ Debe promoverse una vida saludable a escala europea
para abordar los principales factores de riesgo de
enfermedades prevenibles'°. Por ejemplo, la UE
deberia ampliar la investigacion sobre las causas del
cancer mediante estudios epidemioldgicos a gran
escala y a largo plazo®.

¢ Para poner fin a las enfermedades transmisibles,
como el VIH/SIDA, la hepatitis y la tuberculosis, la
UE debe actuar con mayor firmeza para llegar a las
personas vulnerables, por ejemplo, despenalizando
y desestigmatizando el consumo de drogas. Para
lograr combatir esta alarmante tendencia, la UE
debe combinar instrumentos sanitarios con instru-
mentos sociales y trabajar conjuntamente en todas
las politicas sanitarias, sociales y educativas'™.

¢ La UE debe desarrollar una estrategia sobre la segu-
ridad de los pacientes, que incluya profundizar en la
investigacion sobre nuevos antibidticos'™3.

¢ La UE debe trabajar para garantizar el acceso a la salud
y los derechos sexuales y reproductivos™. El acceso a
los derechos de salud sexual y reproductiva debe
garantizarse y abordarse en el Programa de Salud de
la UE, que debe apoyar la planificacion familiar volun-
taria y favorecer la eleccion. Esto debe implicar toda la
gama de servicios universales y de calidad, incluidos
anticonceptivos asequibles, acceso legal al aborto y

149 Documento de trabajo del PSE For a More Progressive Europe - European Commission Work Programme 2019-2024, p. 81
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servicios de informacion centrados en la prevencion y
la educacion sexual integral para todos los adoles-
centes, nifas y nifos.*®

¢ Trabajar juntos en la UE es crucial para garantizar que
los programas de vacunacion sean eficaces y que se
alcance una amplia cobertura de vacunacion™®. La UE
debe adoptar un reglamento 1) sobre la armonizacion
minima de los calendarios de vacunacion en la UE; 2)
sobre la elaboracion de una lista de vacunas esenciales
y no esenciales cuya administracion sea obligatoria o
voluntaria; 3) que mejore la investigacion en materia
de vacunacion; 4) que obligue a los fabricantes a
garantizar la continuidad del suministro.”s’

¢ La UE debe adoptar una directiva para abordar la
cuestion del desabastecimiento de medicamentos
obligando a las empresas farmacéuticas a asegurar la
disponibilidad y la continuidad del suministro de
medicamentos para garantizar la continuidad de la
asistencia sanitaria a los pacientes™.

* La UE debe revisar el sistema farmacéutico para abor-
dar el desabastecimiento de medicamentos esen-
ciales, avanzar hacia la investigacion orientada a los
pacientes y mejorar la transparencia de los datos y los
costes de la investigacion. Debe introducirse un meca-
nismo permanente de evaluacion de las tecnologias
sanitarias a escala de la UE. Las iniciativas de coope-
racion voluntaria entre los estados miembros destina-
das a facilitar el acceso a los medicamentos tendrian un
valor afadido a este respecto y deben fomentarse™.

 La UE debe introducir legislacion sobre informacion
facilmente accesible para los pacientes'®.

¢ La UE debe aprovechar la innovacién digital para apo-
yar los objetivos de la politica sanitaria y el empode-
ramiento de los ciudadanos™'. Por ejemplo, para
aprovechar al maximo los avances tecnolégicos, la UE
debe crear una historia clinica en linea de pacientes de
la UE y desarrollar una certificacion de la UE de aplica-
ciones online de salud'2. Los servicios de salud elec-
trénica y los dispositivos y servicios de salud moviles
deben ser totalmente accesibles y seguros de usar para
pacientes con discapacidades y para quienes se sienten
menos comodos con las herramientas digitales.

¢ Para combatir los factores de riesgo de enfermedades
prevenibles, la UE debe avanzar mucho mas en el
ambito de la reformulacién de productos alimenti-
cios™®. Debe desarrollarse una iniciativa de la UE
sobre nutricién saludable y considerarse diversas he-
rramientas posibles, como: 1) una norma que limite el
contenido en sal, grasa y azucar en productos trans-
formados; 2) un reglamento que introduzca eti-
quetado nutricional facil de entender; 3) una
recomendacion del Consejo sobre la introduccion de
impuestos sobre alimentos para productos poco
saludables; 4) una recomendacion del Consejo sobre
la reduccion del acceso a la comida basura; 5) una
recomendacion del Consejo que fomente programas
escolares para promover conductas saludables en re-
lacion con los alimentos, y 6) restringir practicas de
marketing dirigidas a los nifios'"®*

¢ Para abordar el consumo nocivo de alcohol, la UE y los
estados miembros deben reforzar la cooperacion con
respecto a la publicidad, el etiquetado y el comercio
transfronterizos de bebidas alcohdlicas™®.
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5.5.7 Principio 17: Inclusion de las personas con discapacidad

a igualdad es un valor fundamental de la UE y una

prioridad esencial para nosotros, socialistas y demo-
cratas. La discriminacion y la exclusion social no tienen
cabida en una Europa progresista, y tenemos la obliga-
cién moral de erradicarlas. Lamentablemente, muchas
personas siguen sufriendo discriminacién en el trabajo,
en los centros escolares y en sus contactos con las
autoridades publicas debido a su discapacidad. Cree-
mos que la UE puede aportar un enorme valor afiadido
en este dmbito y que necesitamos iniciativas concretas
adicionales de la UE para garantizar la igualdad de
oportunidades para todos en Europa. Es una cuestion
de empoderamiento y de derechos humanos.

Para garantizar la aplicacion del
principio 17, el PSE y sus organizacio-
nes asociadas apoyan las siguientes
propuestas politicas:

La Ley Europea de Accesibilidad debe aplicarse
plenamente’®®y revisarse para identificar mejor
las especificaciones técnicas de acceso e incluir
edificios y transportes.

Es necesaria una nueva legislacién contra la
discriminacion, incluida la aplicacién de la
Convencidn de las Naciones Unidas sobre los
derechos de las personas con discapacidad.

La UE debe fomentar y facilitar un didlogo
sobre cuotas para las personas con discapaci-
dad en todas las instituciones publicas.

Deben reforzarse y ampliarse los planes que
ofrecen incentivos fiscales o primas por la
contratacion de personas con discapacidad
en el sector privado.







3.5.8 Principio 18: Cuidados de larga duracion

on necesarios servicios publicos de alta calidad y

debidamente financiados para garantizar un acceso
efectivo y oportuno a cuidados de larga duracién en el
conjunto de Europa. Debe combinarse con permisos
flexibles y debidamente remunerados para las trabaja-
doras y los trabajadores que cuidan a familiares.

Para garantizar la aplicacion del
principio 18, el PSE y sus organiza-
ciones asociadas apoyan las
siguientes propuestas politicas:

El PSE seguird pidiendo inversiones en servicios
asistenciales asequibles, de alta calidad y adapta-
dos para nifios, personas mayores y otras personas
dependientes’”°. Una mayor inversién publica en
cuidados de larga duracién de calidad podria con-
tribuir a mejorar las condiciones salariales y labora-
les en un ambito en el que predominan las mujeres.

La UE debe adoptar medidas para reconocer,
reducir y redistribuir el trabajo no remunerado de
cuidados de larga duracion realizado de manera
desproporcionada por mujeres y garantizar el
derecho a la sindicacion.

Debe considerarse e incluirse un modelo de asisten-
cia integrada a escala de la UE. Para contar con cui-
dados de larga duracion eficaces y eficientes es
sumamente importante considerar sistemas asisten-
ciales integrados, que incluyan la coordinacién entre
los sistemas sanitarios y los sistemas de servicios
sociales. Las personas mas vulnerables, especial-
mente las personas con discapacidad, las personas
mayores y las personas dependientes, necesitan
tanto asistencia sanitaria como asistencia social.

Por lo tanto, deben crearse sinergias.
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3.3.9 Principio 19: Vivienda v asistencia para las personas sin hogar

«Debe proporcionarse alas personas no de cada cuatro hogares europeos dedica casi
neceSitadaS acceso a ViViendaS SOCialeS (o) la mitad de su renta disponible a vivienda, y los

. . . precios de los alquileres aumentan a mayor ritmo que
aVUdaS a la vivienda de buena calidad». los ingresos. Aun asi, desde la crisis econémica de
2008, las inversiones en viviendas asequibles estan dis-
minuyendo de manera constante. El manifiesto electo-

«Las personas vulnerables tienen derecho raidelrse para las elecciones al Parlamento Europeo
auna aSiStenCia y una proteccio'n ade_ de 2019 reclamaba un «Plan de Vivienda Asequible en

. Europa». Este plan deberia respaldar la construccion de
cuadas frente a un desaIO]O forzoso». nuevas viviendas asequibles y la renovacion del parque
de viviendas existente. El PSE se mostr¢ satisfecho al
comprobar que el reto de la vivienda asequible tuvo

«Deben facilitarse a las personas sin cierta visibilidad durante la campafa de las elecciones
H H HPH europeas, en particular gracias al candidato comun del
hogar un aIOJamlel]to y IOS servicios PSE, Frans Timmermans, asi como durante las audien-
adecuados con el fin de promover su cias de la Comisién. Ahora queremos ver iniciativas
inCIUSién SOCiaI» concretas adicionales a escala de la UE para mejorar

la situacion de la vivienda para los mas vulnerables.

Porcentaje del parque total de viviendas

en alquiler social
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Para garantizar la aplicacion del principio 19, el PSE y sus organizaciones
asociadas apoyan las siguientes propuestas politicas:

¢ La vivienda es un derecho humano y, como tal, debe con discapacidad, ya que las investigaciones demues-
protegerse en la UE. El sector de la vivienda debe tran que estan sobrerrepresentadas entre las personas
quedar excluido de la aplicacién de las normas de sin hogar'®.

competencia, como ocurre con el sector educativo o
sanitario. Esto garantizaria que los estados miembros ¢ Debe mejorarse la capacidad y el conocimiento de las

puedan proteger este derecho y ofrecer una vivienda entidades subnacionales para acceder a la financiacion
asequible y de calidad a todos. de la UE y combinar diferentes flujos de financiacion.
También debe apoyarse a las entidades subnacionales
¢ Debe desarrollarse un Plan de una Vivienda Asequi- para que aprendan a crear asociaciones y agregadores
ble de la UE para coordinar mejor las politicas de la de vivienda suficientemente grandes como interme-
UE y los mecanismos de intervencion en apoyo de las diarios para utilizar la financiacion de la UE"S.

politicas de vivienda.”
¢ Las normas sobre ayudas estatales de la UE deben

* La financiacion de la UE para la construccion de reformarse y aclararse para que no supongan un
viviendas asequibles y de bajas emisiones de carbono obstaculo a la vivienda social. En concreto, la Decisién
debe mejorarse, por ejemplo, con una mayor finan- relativa los Servicios de Interés Econémico General
ciacion a través de los fondos estructurales y de debe revisarse con respecto al reducido grupo destina-
inversion europeos, InvestEU y el Banco Europeo de tario de vivienda social. La definicion debe ampliarse
Inversiones'”?. Los precios de la energia se han conver- para permitir la aplicacion de objetivos de sostenibili-
tido en una carga adicional, especialmente para los dad como la diversidad social y la cohesién social.””
hogares de bajos ingresos. La «oleada de renovacion»
anunciada en el Pacto Verde Europeo debe apoyar ¢ Debe desarrollarse una estrategia europea para una
primero a estos hogares'. vivienda asequible, social y publica para todos, y

deben excluirse las inversiones en infraestructuras

¢ Los estados miembros deben utilizar su presupuesto sociales de las normas fiscales."”®
del FSE+, en particular el Fondo de Ayuda Europea
para las Personas Mas Desfavorecidas (FEAD) dedi- ¢ La legislacion de la UE en materia de contratacion
cado a los grupos mas vulnerables para combatir de publica tiene un impacto en la oferta de viviendas.
manera efectiva las formas mas graves de pobreza Deben introducirse criterios cualitativos especificos
con mayor impacto en la exclusién social, como la que vayan mas alla de la oferta financiera y tenerse
falta de hogar.”* Debe prestarse mas atencion a la mas en cuenta cuando se trate de licitaciones para
prevencion de pérdida del hogar entre las personas proyectos de vivienda publica.

171 Manifiesto electoral del PSE 2019 Un nuevo contrato social para Europa, p. 2; Documento de trabajo del PSE For a More Progressive Europe - European Commission Work Programme 2019-2024, p. 89
172 Proyecto de informe del PSE sobre el Plan para una vivienda asequible en Europa para la Red Europa Social del PSE, octubre de 2019, p. 4; S&D Sociedad Progresista Informe Igualdad sostenible,
2018, pp. 187 y 11-112
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¢ Deben incluirse en el Semestre Europeo indicadores de
vivienda asequible y de calidad,”® debe supervisarse la
inversion en vivienda social, y la situacion en ciudades
y areas urbanas debe examinarse especificamente’®.

La UE debe fomentar y apoyar proyectos que abor-
den la situacion de las personas sin hogar de manera
integradora, centrandose simultdneamente en la
mejora de la salud, el bienestar y las redes de apoyo
social a las personas sin hogar. Un ejemplo de esta ini-
ciativa es el proyecto Housing First, que aplica un
enfoque que se ha demostrado que conduce a una
disminucién de las situaciones de carencia de
vivienda de larga duracion. Su objetivo es garantizar
que las personas sin hogar reciban viviendas inde-
pendientemente de que cumplan con los tratamien-
tos que puedan necesitar, otorgandoles un alto
grado de eleccién y control®'.

La definicion de Eurostat de la tasa de sobrecarga
de la vivienda debe revisarse del 40 % a un umbral
de referencia del 25 %.182

La UE debe establecer objetivos claros para redu-
cir el nimero de personas que duermen en la calle
en Europa'®:.

La UE debe introducir politicas contra la especulacion
dirigidas contra el crecimiento explosivo del alquiler de
pisos a corto plazo y la acumulacion de viviendas pro-
piedad de fondos buitre y fondos de inversion. En parti-
cular, debe garantizarse que los alquileres a corto plazo
a través de plataformas en linea tengan que pagar los
mismos impuestos y cotizaciones de seguros y simila-
res, que los hoteles y los albergues tradicionales.’®*

* Debe fomentarse el intercambio de conocimientos
entre los responsables de la formulacion de politi-
cas, por ejemplo, a través de una base de datos de
buenas practicas de la UE y un programa de inter-
cambio para los profesionales de las viviendas urba-
nas de los ayuntamientos'®®.

* Deben recopilarse a escala europea datos sobre el
sector de la vivienda con datos mejores, normali-
zados y desglosados a escala local™®.

Deben explorarse politicas que refuercen la oferta
de viviendas adaptadas para personas mayores.

* La UE debe realizar evaluaciones sistematicas de
impacto de género, supervisar la situacion y las
necesidades especificas de las mujeres sin hogar o
en situacion de riesgo, sefalando en particular
que las mujeres corren un mayor riesgo de
pobreza energética que los hombres y que, por lo
que respecta a la vivienda no apta, las mujeres
solas con hijos suelen verse mas afectadas que el
resto de la poblacion.

180 Proyecto de informe del PSE sobre el Plan de vivienda asequible en Europa para la Red Europa Social del PSE, octubre de 2019, p. 5; Documento de trabajo del PSE For a More Progressive Europe -
European Commission Work Programme 2019-2024, pp. 89-90
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3.53.10 Principio 20: Acceso a los servicios esenciales

«Toda persona tiene derecho a acceder
a servicios esenciales de alta calidad,
como el agua, el saneamiento, la energia,
el transporte, los servicios financieros y
las comunicaciones digitales. Debe pres-
tarse a las personas necesitadas apoyo
para el acceso a estos servicios.».

iguen existiendo demasiadas desigualdades entre

los ciudadanos, los paises, las regiones y las ciuda-
des de Europa por lo que respecta al acceso a los ser-
vicios esenciales. La situacion econémica o el lugar de
residencia de una persona no deben determinar si dis-
fruta de los servicios necesarios para una vida digna
en el siglo XXI. El proyecto europeo debe seguir per-
mitiéndonos converger en la senda del progreso social
y la prosperidad compartida. Esta es la esencia de la
politica de cohesion de la UE y debe seguir siendo una
prioridad politica. El PSE se compromete a garantizar
que los servicios publicos dispongan de los medios
para proporcionar un acceso efectivo y universal a los
servicios sociales, la sanidad, la vivienda asequible y
los servicios esenciales. Queremos frenar la presion
para liberalizar y privatizar, servicios publicos, y apoyar
la innovacion social y la economia social. Debe dotarse
a los estados miembros, asi como a las autoridades
locales y regionales, de flexibilidad presupuestaria
para invertir en medidas e infraestructuras sociales, asf
como de medios para desplegar sistemas de seguri-
dad social fiables.



Para garantizar la aplicacion de este principio, el PSE y sus organizaciones
asociadas apoyan las siguientes propuestas politicas:

» Debe detenerse la creciente liberalizacion de los
servicios esenciales en Europa.'®” Los servicios
publicos deben disponer de medios suficientes para
permitir el acceso a los servicios esenciales'.

¢ Debe garantizarse un acceso libre y facil a los servi-
cios publicos para todos en el proceso de digita-
lizaciéon. Debe prestarse especial atencién a garan-
tizar que el acceso no digital a los servicios publicos
y a los servicios esenciales (en particular, el acceso a
los servicios bancarios) siga estando disponible al
menos para las personas que no se sienten comodas
utilizando herramientas digitales, en particular entre
las personas mayores, las personas con un bajo nivel
de alfabetizacion, etc.

¢ La UE debe proporcionar la flexibilidad presupuestaria
para invertir en medidas e infraestructuras sociales, asi
como los medios para desplegar sistemas de seguri-
dad social fiables™. Las inversiones en infraestruc-
turas, la inversion publica, las contribuciones nacio-
nales al MFP y la cofinanciacion de fondos de la UE
deben excluirse de los objetivos nacionales de déficit
publico del Pacto de Estabilidad y Crecimiento™®.

¢ Debe aumentarse la contribucién del Fondo Europeo
para Inversiones Estratégicas a la inversidn social, con
una mayor inversién en infraestructuras sociales™'.

¢ La UE debe promover una fiscalidad justa mediante la
redistribucion de los beneficios de la digitalizacion.
Los sistemas de seguridad social se financian princi-
palmente con contribuciones basadas en impuestos
sobre las rentas del trabajo. Si bien el pleno empleo
debe seqguir siendo la base de la sostenibilidad de
nuestros sistemas de pensiones, también deben bus-
carse nuevas fuentes de financiacion a través de una
fiscalidad justa, en particular sobre las nuevas fuentes
de valor afladido'™

¢ La legislacion de la UE debe garantizar que, siempre
que las empresas de plataformas privadas sustituyan a
los servicios publicos, el nivel responsable de gobierno
(local, regional, nacional o europeo) tenga acceso a los
algoritmos utilizados y pueda controlarlos'®.
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CONCLUSION:

MAS ALLA DEL PILAR

«Todas las iniciativas de la UE,
como el Pacto Verde Europeo,
deben ser totalmente compa-
tibles con el progreso social.
Sin progreso social, estas
iniciativas no podran contar
con el apoyo de la ciudadania».

|_ a Hoja de Ruta anunciada por la Comisién para la
ejecucion del Pilar Europeo de Derechos Sociales
contribuird a un momento decisivo para la credibilidad
y la capacidad de la UE para cumplir promesas socia-
les. Todas las iniciativas de la UE, como el Pacto Verde
Europeo, deben ser totalmente compatibles con el
Pilar Europeo de Derechos Sociales. Sin progreso
social, estas iniciativas no podran contar con el apoyo
de la ciudadania. Es necesario que entren en vigor
propuestas politicas especificas que coincidan con los
principios del pilar y con esta publicacién demostra-
mos que no nos faltan propuestas. Queremos que
estas propuestas se reflejen en la consulta en curso de
la Comisidn sobre la Hoja de Ruta social y en la propia
futura Hoja de Ruta social. Su materializacién es esen-
cial para que el pilar tenga un impacto positivo en la
vida de los ciudadanos de la UE. Por lo tanto, estamos
dispuestos a apoyar todos los esfuerzos destinados a
lograr una Europa social mas fuerte y audaz. Juntos
podemos demostrar que Europa puede ser un escudo
social eficaz para sus ciudadanos y fortalecer el modelo
social europeo.

Sin embargo, las propuestas politicas individuales no
serdn suficientes para que esto suceda. Junto a su
hoja de ruta social, la UE deberd modificar su gober-
nanza adoptando un enfoque mas social, ofrecer mas
espacio para la inversion social y, por ultimo, otorgar
a sus objetivos sociales el mismo peso juridico que a
las libertades econémicas.



41 Un Semestre Europeo mas social

na de las herramientas para impulsar la inclusion

de las cuestiones sociales en la agenda es el
Semestre Europeo. Durante la pasada legislatura, bajo
el mandato del comisario socialista Pierre Moscovici, el
enfoque del semestre fue mas sostenible. Los estados
miembros disponen de un margen mas amplio para
que sus sistemas de bienestar sean eficaces, gracias a
la flexibilidad adicional ofrecida en la aplicacién del
Pacto de Estabilidad y Crecimiento (PEC). Los indica-
dores sociales se tienen ahora mas en cuenta en las
recomendaciones especificas por pais de la Comision.

De cara a sus siguientes pasos, la UE debe asumir
todas las consecuencias de sus compromisos. El Pilar
Europeo de Derechos Sociales y los ODS de las
Naciones Unidas deben reflejarse plenamente en un
Semestre Europeo reequilibrado y con vision de
futuro. Los salarios, la brecha salarial de género, la
pobreza y la transicidon a una economia neutra en
carbono deben reconocerse como retos reales para
Europa y abordarse en el marco de la gobernanza
socioecondmica de la UE.

Tanto los comisarios Schmit como Gentiloni han mani-
festado claramente su voluntad de que el semestre
evolucione en la direcciéon de un nuevo modelo de
crecimiento sostenible para la UE, centrado en mayor
medida en una vida digna, en la justicia social y en el
bienestar del conjunto de la ciudadania. La estrategia
anual de crecimiento sostenible 2020 supone un cam-
bio respecto al enfoque exclusivamente basado en el
crecimiento de su antecesora. Se estd configurando
una nueva narrativa; sera esencial asegurarse de que
las acciones, las politicas y las decisiones la reflejen en
la practica.




N 0 podemos ignorar que la eficiencia del semestre
-nacido de la austeridad- se basa en las normas
obligatorias del Pacto de Estabilidad y Crecimiento,
que todos los estados miembros deben cumplir. El
procedimiento de desequilibrio excesivo se puso en
marcha como una «espada de Damocles» sobre los
estados miembros en forma de sanciones contra los
paises incumplidores. Evidentemente, esta eficiencia
nunca sera la misma en el componente social si los
objetivos del Pilar Europeo de Derechos Sociales y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible no revisten caracter
obligatorio, lo que equivale a decir, que los objetivos
sociales y ecoldgicos deben tener el mismo caracter
ejecutorio juridicamente que la consolidacion fiscal y
la estabilidad financiera. Para ello, la UE debe adoptar
un Pacto de Desarrollo Sostenible y Progreso Social.

Tenemos un proyecto social para Europa. Debemos
asegurarnos de que en la UE ni las libertades econdmi-
cas ni las normas de competencia tengan prioridad
sobre los derechos sociales fundamentales. Partiendo
del Pilar Europeo de Derechos Sociales, deberia afia-
dirse a los tratados un protocolo de progreso social.

Durante el anterior mandato institucional, apoyamos la
idea de un protocolo de progreso social presentado en
varias ocasiones por los sindicatos™. Al estar consa-
gradas en los tratados, la libertad de prestacion de ser-
vicios transfronterizos y la libertad de establecimiento
han prevalecido con demasiada frecuencia sobre los
derechos de los trabajadores, como han puesto de
manifiesto los famosos casos Laval y Viking del Tribu-
nal de Justicia de la Unidn Europea. Con un protocolo
de progreso social podemos asegurarnos de que

los derechos laborales y sociales gocen de la misma

4.2 Hacia un protocolo de progreso social

proteccion que los tratados otorgan a la libertad eco-
némica. Es la forma de garantizar que los derechos de
los trabajadores no sigan siendo derechos de segunda
clase en la UE. Por lo tanto, pedimos que este proto-
colo de progreso social se integre como principio
fundamental en los tratados de la UE con motivo del
proximo cambio en ellos. La proclamacién conjunta
del Pilar Europeo de Derechos Sociales por el Parla-
mento Europeo, el Consejo y la Comision es el primer
paso en esta direccion y debe representar un punto de
inflexion en el esperado giro social de Europa. La Carta
Europea de los Derechos Fundamentales se integré en
los tratados tras su proclamacion en 2000. Ahora que
se ha proclamado el Pilar Europeo de Derechos Socia-
les, queremos que siga el mismo camino™>. Debe
integrarse en el marco de los tratados. Esta serd una
de nuestras principales reivindicaciones en el debate
de apertura y en la Conferencia sobre el Futuro de la
Union Europea.



| Pilar Europeo de Derechos Sociales establece las

ambiciones de la UE en términos de objetivos
sociales. Aunque el marco existente ejerce presién
para mejorar las normas nacionales, es fundamental
contar con instrumentos eficaces para lograr este
cambio positivo en la vida de los europeos. Nuestro
arsenal de ideas para la aplicacion del pilar social
debe incluir el fortalecimiento de los recursos finan-
cieros. Los préximos marcos financieros plurianuales
y, en particular, el préximo Fondo Social Europeo,
seran herramientas esenciales para satisfacer estas
ambiciones».

La inversion social tendra la misma importancia. En
2013, por iniciativa del comisario del PSE Laszl6
Andor, la Comision Europea definid la inversion
social como politicas disefiadas para reforzar las
competencias y las capacidades de las personas y
apoyarlas para que participen plenamente en el
empleo y la vida social, en particular en los ambitos
politicos claves de la educacion, la atencion infantil
de calidad, la asistencia sanitaria, la formacién, la
asistencia para la busqueda de empleo y la rehabili-
tacion. Esto se refleja hoy con fuerza en el Pilar
Europeo de Derechos Sociales.

Aun asi, la responsabilidad de unas sociedades del
bienestar sélidas recae principalmente en los
gobiernos nacionales. Por lo tanto, Europa debe
garantizar unos estados del bienestar soélidos que
respalden las necesidades en constante evolucion
de la sociedad. Asi, es fundamental que se dote a
los servicios publicos de medios suficientes para
permitir el acceso efectivo a la vivienda social, la
sanidad y los servicios esenciales, tal y como prevé
el Pilar Europeo de Derechos Sociales.

4.5 Mayor espacio para aumentar la inversion social

Las normas fiscales de la UE deben desempefiar su
papel para permitir que los estados miembros pro-
muevan y posibiliten mejor las inversiones sociales,
el apoyo a la demanda econdmica y la creaciéon de
empleo que conduzca al desarrollo sostenible y al
pleno empleo. Los estados miembros deben recupe-
rar y utilizar el espacio fiscal para la inversién social
y apoyar los sistemas de seguridad social, los servi-
cios sociales, la asistencia sanitaria y la demanda
interna, tanto a escala nacional como europea.

Por otra parte, en tiempos de crisis macroecono-
mica como actualmente, el PEC ha demostrado ser
una «camisa de fuerza», que no permite a los esta-
dos miembros el espacio fiscal necesario que nece-
sitan para absorber los desequilibrios y amortiguar
las consecuencias sociales. Esta fue la razén por la
que el Consejo activo la cldusula general de salva-
guardia para congelar los ajustes que los estados
miembros deben llevar a cabo para cumplir sus
objetivos fiscales y que puedan gastar «todo lo que
necesiten». Este caracter excesivamente restrictivo
del PEC es la segunda razén por la que el Pacto de
Desarrollo Sostenible y Progreso Social es urgente,
para que los objetivos econdmicos y financieros
sean compatibles con los objetivos de garantizar y
proteger los derechos socio-ecoldgicos de los ciu-
dadanos en la arquitectura de la Unién Europea. Por
lo tanto, este pacto deberia adoptarse para comple-
mentar el Pacto de Estabilidad y Crecimiento y
resolver sus contradicciones fundamentales en tér-
minos de justicia social y ecoldgica.

Sobre la base del reciente éxito de nuestra familia
politica en la introduccion de flexibilidad en el Pacto
de Estabilidad y Crecimiento, solicitamos una



revision de las normas fiscales para que el gasto
publico en inversiones sociales y ecolégicas quede
excluido de los cdlculos de los presupuestos publi-
cos. Debe tratarse de un proceso transparente, que
garantice la previsibilidad y la igualdad de trato de
los presupuestos.

Tenemos que ser conscientes de los efectos sociales
devastadores de la crisis del Covid-19, en particular
en los grupos vulnerables. Aumentaran aun mas las
desigualdades y divergencias sociales y socavaran
los estandares sociales y de empleo en Europa. En
este contexto, necesitamos una respuesta europea
resolutiva y coordinada para proteger y amortiguar
las consecuencias sociales de la crisis actual, y para
demostrar que la UE es un proyecto indispensable

basado en la justicia social, la solidaridad y la inte-
gracion. Por lo tanto, el presupuesto del FSE+ debe-
ria duplicarse en el MFP 2021-2027 hasta los 210 000
millones de euros como el mejor mecanismo real de
correccidon a medio plazo para reducir las divergen-
cias sociales, y la forma mads eficaz y sostenible de
apoyar a los colectivos vulnerables, entre los que se
encuentran mujeres, nifios, jévenes, mayores,
migrantes y personas con discapacidad. Por otra
parte, es urgente poner en marcha la Garantia Infan-
til europea dotada con un presupuesto de 20 000
millones de euros, que garantice el acceso a una
asistencia sanitaria gratuita de calidad, educacion

y atencién a la infancia, una vivienda digna y

una alimentacion adecuada para todos los nifios
necesitados.




ANEXO T: LA GARANTIA INFANTIL

EN LA PRACTICA

«Uno de cada cuatro niiios en
Europa se encuentra en riesgo
de pobreza o exclusion social
y casi uno de cada diez sufre
privacion material grave».

¢Qué es la Garantia Infantil?

La UE se enfrenta a un importante problema de
pobreza infantil, al encontrarse uno de cada cuatro
nifos en riesgo de pobreza o exclusion social y cuando
casi uno de cada diez sufre privacién material grave o
crece en un contexto de exclusion social. Esta situacion
no es aceptable. Por tanto, el PSE se compromete a
establecer una Garantia Infantil europea. La garantia
infantil tiene por objeto asegurar el acceso de todos los
nifos en situacion de pobreza en Europa a:

¢ Asistencia sanitaria gratuita

¢ Educacién gratuita

¢ Atenciodn a la infancia gratuita
¢ Nutricién adecuada

¢ Vivienda digna

La garantia infantil debe formar parte de un plan
europeo integrado de lucha contra la pobreza infantil
que incluya tanto la Garantia Infantil como programas
que ofrezcan apoyo y oportunidades a los progenito-
res para salir de situaciones de exclusién social e
integrarse el mercado laboral'®,

¢Cual es el origen la Garantia Infantil?

En 2013, por iniciativa del comisario Laszlé Andor, el
Consejo adopté recomendaciones sobre la inversion

en la infancia™ en las que se establece un marco comun
para abordar la pobreza infantil. Las recomendaciones
destacaban la necesidad de abordar el acceso a recursos
adecuados, a servicios de calidad asequibles y garantizar
el derecho a la participacion de los nifios. Sin embargo, la
aplicacion de las recomendaciones fue fragmentaria y
lenta. El grupo S&D y toda la familia del PSE han presen-
tado la idea de una Garantia Infantil en el anterior man-
dato institucional, que el Parlamento Europeo respaldd
plenamente en su resolucion de 24 de noviembre de
20158, En 2017, el Parlamento solicité ademas a la Comi-
sién Europea que iniciara un estudio de viabilidad sobre la
Garantia Infantil, que se encuentra en curso, y que presen-
tara propuestas para destinar fondos a abordar la pobreza
infantil en el futuro programa del FSE+ y para obtener
5 900 millones de euros adicionales para la Garantia
Infantil. Ante la actual crisis del coronavirus y su impacto
en las condiciones socioecondmicas en general y en el
aumento de la pobreza infantil que generara, el grupo
S&D ha propuesto que la Garantia Infantil se financie con
al menos 20 000 millones de euros en el préximo MFP
2021-2027 con el fin de hacerse efectiva. Ambas propues-
tas financieras estan negocidndose actualmente con el
Consejo en el contexto del debate mas amplio sobre el
Marco Financiero Plurianual de la UE 2021-2027. Por otra
parte, en 2017, las tres instituciones de la UE proclamaron
el Pilar Europeo de Derechos Sociales, incluido el principio
1 sobre asistencia y apoyo a los nifios. El pilar reafirma
el derecho de los nifios a la proteccion frente a la pobreza.



éCual es la situacion actual?

Tras las elecciones europeas de 2019, nuestra familia
politica consiguié que se incluyeran nuestras priorida-
des en la agenda de la Comisién. La Garantia Infantil
es ahora una prioridad clara para la Comision, recono-
cida por su presidenta Ursula von der Leyen™®. El
comisario Nicolas Schmit ya ha manifestado su inten-
cién de presentar una propuesta sobre la Garantia
Infantil a principios de 2021 en la Comunicacién de la
Comision Europea «Una Europa Social Fuerte para
unas Transiciones Justas»?%.

¢ Para que la Garantia Infantil sea una realidad es esen-
cial asegurar una financiacion adecuada, en consonan-
cia con lo planteado por el grupo S&D en el Parla-
mento Europeo (5 900 millones de euros y una
asignacion de los fondos del FSE+).

¢ También debe establecerse un marco para la aplica-
cion de la Garantia Infantil que proporcione directrices
e identifique objetivos comunes y buenas practicas a
través de recomendaciones especificas del Consejo.
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Una Garantia Infantil europea: éPara qué?

Queremos que la Garantia Infantil aporte soluciones
tangibles a nifios y familias necesitados, sin estigmati-
zacion, para promover la igualdad de oportunidades
desde la infancia. En los estados miembros ya existen
distintas medidas para apoyar a los nifios y sus fami-
lias y luchar contra la pobreza infantil. Abarcan una
gama relativamente amplia de ambitos politicos. Estos
son algunos ejemplos de medidas que podrian apo-
yarse, ampliarse o promoverse a través de la Garantia
Infantil europea:

Asistencia sanitaria gratuita

¢ Podria introducirse una cobertura sanitaria universal
0 unos limites maximos de copago para todos los
tipos de tratamientos sanitarios infantiles, incluida la
atencion primaria y dental, posiblemente junto con
subvenciones para gafas y audifonos (por ejemplo,
en Francia y Suecia).

¢ Los «paquetes de maternidad» con suministros para
bebés enviados a los progenitores podrian garanti-
zar que todos los bebés tengan acceso a productos
para su cuidado y ropa, independientemente de los
ingresos familiares (por ejemplo, en Finlandia®").



Educacion gratuita

¢ La gratuidad del transporte publico para los nifios o
la gratuidad del transporte escolar podria hacer mas
asequible el transporte de ida y vuelta a los centros
escolares (por ejemplo, en Luxemburgo?®?, Portugal
y Eslovaquia®®).

¢ Los libros de texto obligatorios pueden entregarse
gratuitamente a los nifios (por ejemplo, en Portugal®®*
o Luxemburgo®>) o pueden estar disponibles en can-
tidades suficientes en la biblioteca del centro escolar.

Atencion a la infancia gratuita

¢ Los servicios de atencion a la infancia gratuitos o con
un coste relativamente bajo podrian ponerse a disposi-
cion de todos los nifios desde la finalizacién del per-
miso parental (6-18 meses) hasta el inicio de la escola-
rizacion (por ejemplo, en Dinamarca, Alemania,
Estonia, Letonia, Eslovenia, Finlandia y Suecia?®®). De
momento, solo el 34% de los nifios menores de tres
afos asisten a actividades de educacién y atencion en
la primera infancia?”, lo que podria repercutir negati-
vamente en la inclusion y en la participacion de los
progenitores en el mercado laboral.

¢ La profesionalizacion del personal de atencién a la
infancia y la introduccién de marcos nacionales de cali-
dad podrian ayudar a mejorar la calidad de la educa-
cién y el cuidado de la primera infancia (ECPI)?8. En
algunos paises de la UE, al menos un miembro del per-
sonal por grupo de nifios en centros ECPI debe tener
una cualificacién de educacién superior (por ejemplo,
en Alemania, Finlandia, Estonia, Lituania, Francia, Por-
tugal, Croacia, Eslovenia, Grecia y Bulgaria?®®).

Nutricion adecuada

¢ |os almuerzos escolares universales y gratuitos de
buena calidad nutricional para todos los nifios en edad
escolar obligatoria son una forma de combatir el ham-
bre y la privacién infantil sin crear estigmas (por ejem-
plo, en Finlandia?°, Suecia®, Estonia, Eslovaquia??).

Vivienda digna

¢ Podria darse acceso prioritario a la vivienda social a las
familias con hijos, especialmente a las familias nume-
rosas o monoparentales (por ejemplo, en Espafia?™).

¢ Podria ofrecerse ayuda financiera a las familias jévenes
para gue compren o alquilen viviendas (por ejemplo,
en Lituania?®).



El Partido Socialista Europeo (PSE) reune a los partidos
socialistas, socialdemocratas, laboristas y democraticos de
toda la Union Europea, el Reino Unido y Noruega. Junto con
33 partidos miembros de pleno derecho, 12 partidos asocia-
dos vy 12 partidos observadores, luchamos por una Europa

mejor y mas progresista.
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FOLLETOS PSE: NUESTROS PROGRAMAS
POLITICOS, PLANES Y VISIONES
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Proximas publicaciones

“Cambiar el Foco: Sociedad del Bienestar”
“Agenda Fiscal por una Europa Justa”
“Ciudades Sostenibles”

“Economia Circular”

Si tiene alguna pregunta, no dude en ponerse en contacto
con Antoine Mertzeisen asesor de Politicas Sociales y
Empleo (Antoine.Mertzeisen@pes.eu). Este documento no
habria sido posible sin el trabajo de los corredactores del
PSE Julian Muhs y Louise Olander.

Siganos en
www.facebook.com/pes.pse
www.twitter.com/pes_pse.
Instagram/pes_pse
www.pes.eu

Partido Socialista Europeo (PSE)
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